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AVIZ
referitor la proiectul de Hotérare a Guvernului pentru aprobarea

Strategiei nationale impotriva traficului de persoane pentru

perioada 2024-2028

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Hotdrdre a
Guvernului pentru aprobarea Strategiei nationale impotriva traficului de persoane pentru

perioada 2024-2028.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 15.05.2024, desfasurati online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarele observatii:

e este importantd stabilirea unei valori pentru fiecare indicator asumat la nivelul
strategiei, valori-tintd care si permitd un proces de monitorizare adecvat;
¢ considerdm ci este necesard corelarea indicatorilor asumati cu sursele de finantare

planificate a fi utilizate pentru finantarea strategiei si identificarea, pentru fiecare



actiune propusd, a unei surse de finantare si a unui cuantum de finantare alocat
pentru implementarea méasurii;

este esential de mentionat cit mai specific sursa aloc#rilor bugetare si cuantumul
aferent acestora, respectiv de clarificat mecanismul de implementare financiard a
acestel strategii pentru actorii sociali, precum organizatiile societatii civile cu
expertizi si experientd In combaterea traficului de persoane;

apreciem ci este necesard includerea organizatiilor sindicale cel putin in masurile
aferente Obiectivului 1, date fiind specificatiile pietei muncii si rolul organizatiilor
sindicale in asigurarea unei piete a muncii incluzive si etice;

in sustinerea eforturilor autorititilor cu privite la combaterea traficului de persoane,
unele actiuni se pot desfisura, pentru unele obiective, inclusiv cu sprijinul
partenerilor sociali (ex.: 1.7.2. cu sprijinul patronatelor, pentru diseminare in rdndul
membrilor);

cu privire la realizarea actiunilor de control (ex.: 1.5.6), acestea trebuie si se
desfdsoare in mod coordonat intre ITM si IGI atét pentru lucratorii roméni, cét si
pentru cei strdini din unitate (cu exceptia situatiilor exceptionale unde existi o
pléngere/ sesizare), astfel incat sd nu multiplice numarul de controale pentru acele
companii care angajeazd lucratori din state terte. Numarul de angajatori controlati si
numarul de lucrétori fara forme legale sunt indicatori suficienti. Implicit, daci vor fi
glsiti, angajatorii vor fi sanctionati, sanctionarea nefiind un obiectiv in sine, ci o
consecinti a incalcarii legii;

este oportund revizuirea unor termeni utilizati si modalitatile de implicare a acestor
persoane. Raportat la conceptul de ,foste victime”, este preferabild utilizarea
expresiel ,persoane care au fost traficate”, pentru a reflecta cu demnitate
experientele prin care au trecut acestea;

desi aceasta Strategie este de maxima importantd pentru Romaénia, avand in vedere
pozitia de lider in randul térilor cu trafic de persoane ridicat reflectatd in rapoartele
Departamentului SUA, nu existd o estimare bugetard care si facd aplicabild
strategia, pentru formarea specialistilor, pentru un mecanism de finanfare a
serviciilor de suport pentru victime. Este necesar a se lua in considerare art. 6 pet. 1
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicad legislativd pentru elaborarea
actelor normative, Intrucat, fara estimarea reald a impactului bugetar, strategia nu va
fi posibila (,,Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente
si posibile care sd conducd la o cdt mai mare stabilitate §i eficientd legislativii”).

Astfel, in Strategie:



la pag. 31 - Obiectiv specific 1.1.: Informarea grupurilor vulnerabile despre
riscul traficului de persoane - se mentioneaza o serie de campanii de informare
si actiuni preventive:

» 1.1.1. Implementarea, atdt in mediul rural, cdt si in urban, de campanii/actiuni
de informare §i constientizare adresate persoanelor vulnerabile la traficul de
persoane

1.1.2. Dezvoltarea de actiuni preventive destinate reducerii si descurajdrii
cererii care faciliteazd traficul de persoane, inclusiv a turismului sexual

1.1.3. Derularea unor activitdti de informare care sd vizeze incurajarea
publicului la actiune si responsabilitate sociald.

1.1.4.Organizarea si desfasurarea de activitdti de informare cu privire la
traficul de persoane in rdndul comunitdtilor romdnesti din strdindtate.”

La toate acestea, institutia responsabild apare ca fiind MAI, prin ANITP, iar

ONG-urile apar ca institutii de sprijin.

Nu este clar dacd ANITP beneficiazi de expertiza unor persoane instruite care si

poatd realiza aceste campanii. Functia de sprijin din partea ONG-urilor, orice

intelege initiatorul prin ea, inseamni tot costuri care nu sunt estimate/ prevazute

intr-un buget;

la pag. 32 - Obiectiv specific 1.2: Cresterea gradului de informare a minorilor
despre riscul traficului de persoane:

»1.2.1. Realizarea de activitati de informare cu privire la abuzul si exploatarea
copiilor in online, desfasurate in unitdti de invatdmant, cdt si in rdndul copiilor
aflati in sistemul de protectie.

1.2.2. Derularea de activitati de informare si consiliere a pdrintilor si elevilor
asupra consecingelor traficului de persoane

1.2.3. Implementarea, atdt in mediul rural, cdt si in cel urban, de
campanii/acfiuni de informare §i constientizare privind traficul de minori
adresate copiilor §i adolescenfilor, in special in rdndul grupurilor vulnerabile
1.2.4. Desfdsurarea de activitdfi educative in zona educatiei nonformale
destinate elevilor din invdtdmdntul preuniversitar.

1.2.5. Formarea cadrelor didactice in vederea deruldrii de activitdfi de
informare a paringilor si copiilor cu privire la riscurile traficului de persoane
1.2.6. Activitdfi de informare privind traficul de minori adresate copiilor
institutionalizati”.

Aceeasi situatie se intdlneste in Strategie si la:



»  Obiectiv specific 1.3. Imbundtdtirea nivelului de constientizare a cetdifenilor
strdini cu privire la traficul de persoane si drepturile victimelor;

* la pag. 34-35 - Obiectiv specific 1.4. Diminuarea riscurilor traficului de
persoane in mediul online unde existd un subpunct la punctul 1.4.3. Organizarea
si derularea in mediul online de campanii de prevenire a traficului de persoane,
traficului de minori si pornografiei infantile, adresate in mod specific grupurilor
fintd;

* lapag. 38 - Obiectiv specific 1.7: Responsabilizarea companiilor private pentru
adoptarea de mdsuri destinate prevenirii traficului de persoane cu subpunctul
1.7.2. Dezvoltarea si derularea in colaborare cu reprezentantii sectorului privat
a unor campanii de informare a populatiei cu privire la riscurile si implicatiile
asociate traficului de persoane,

* lapag. 43 - Obiectiv specific 2.2 Eficientizarea institutiilor judiciare:

»2.2.9 Organizarea de sesiuni de formare initiald (viitorilor polifisti de la
Academia de politie)

2.2.10. Sesiuni de formare dedicate specificitdtii fenomenului si tehnicilor
moderne de investigatie, inclusiv cele comise prin intermediul sistemelor
informatice

2.2.11. Sesiuni de formare pentru politisti/procurori/judecitori pentru
stimularea aborddrii din perspectivd victimologicd si de gen in investigarea
infractiunii si in interactiunea cu victimele

2.2.13. Formarea specialistilor din domeniul medicinei legale pentru
interactiunea cu victimele infractiunilor, in particular cu victimele traficului de
persoane’”’;

constatim ci unele obiective nu sunt mentionate ca avand prioritate, desi, firi

indeplinirea lor, mare parte din strategie nu poate fi realizati. La pag. 52 din

Strategie este mentionat Obiectivul 3.3.2. Actualizarea standardelor de asistentd si

profecfie acordate victimelor traficului de persoane. Pentru realizarea acestui

obiectiv institutiile responsabile sunt MMSS si MAI, prin ANITP, cu sprijinul

ONG-urilor.

Mentiondm ci revizuirea normelor de licentiere ar trebui si fie o prioritate,
pentru ¢ altfel nu se poate aplica niciun mecanism de finantare din fonduri publice
dacd ONG-urile nu sunt licentiate pentru a oferi servicii destinate victimelor
traficului de persoane. Este necesard introducerea in planul de mésuri a continudrii

cu prioritate a lucrului la normele de licentiere prin crearea unui grup de lucru din



care s facd parte si MS (DSP), ISU si DSV, pentru a discuta pe tema licentierii,
avand In vedere ca este vorba si despre servicii rezidentiale;

referitor la serviciile pentru victime, cum ar fi cele mentionate la pag. 47 din
Strategie: pct. 3.1.4. Finantarea de proiecte destinate serviciilor de asistentd a
victimelor traficului de persoane: servicii de cazare in centre pentru victime adulte
sau minore, consiliere psihologicd, consiliere profesionald, consiliere juridicd,
sprijin material pentru asigurarea nevoilor de bazd (imbrdcdminte, alimente,
materiale sanitare, medicamente, transport), se constati ci sunt omise serviciile de
pazd pentru adaposturi, consultatiile medicale si analizele sau ajutorul pentru plata

chiriei (vouchere).

Presedinte,

Bogdan SIMION



