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CONSILIUL ECONOMIC $I SOCIAL

AVIZ Z"’*Qgtumfﬂ 2025

referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte

normative in domeniul asistentei sociale si a Legii nr.78/2014 privind

reglementarea activititii de voluntariat in Romania

fn temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic §i Social a fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Lege pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul asistentei sociale si a Legii

nr.78/2014 privind reglementarea activitdtii de voluntariat in Romdnia.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
sedinta din data de 8.11.2023, desfésurata online, conform prevederilor Hotaréarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
propunerea de modificare din anexa si cu urmétoarele observatii:

e in situatia reglementata la art. 10 alin. (1), ar trebui aplicate sanctiunile prevazute
pentru nedeclararea contractelor reale (dupé caz, de muncd, civil sau altele), a céror
existentd se incearcid a fi mascatd prin contractul de voluntariat. Sanctiunea
anulabilitatii ar trebui si fie addugatd strict in ce priveste contractul de voluntariat,
fird a atenua raspunderea aferentd nedeclarérii contractelor reale (mascate). In caz
contrar, solutia poate deveni neechitabild, fiind pedepsiti mai usor cei care pe langa
nedeclararea contractului real declard in fals un alt contract, pentru a se feri de
raspundere, in timp ce cei care pur si simplu nu declard contractele sunt pedepsiti

mai grav. Intr-adevir, insd, o astfel de incadrare trebuie realizata doar dacd




activitatea prestati este platitd si daca plata este serioasd, activitatea neavand vocatia
de a fi recunoscuta drept liberalitate;

daca nu existi dovezi ca activitatea a fost platitd si plata a fost serioasd, respectiv nu
se poate determina cu certitudine faptul cd adevdratul contract prevede o
remuneratie serioasd (in sensul Codului civil), precum si pentru celelalte abateri
vizate de proiectul de lege, considerim c¢& este oportuna sanctiunea
contraventionala;

in conditiile in care erorile involuntare de redactare, inregistrare si executare a
contractelor de voluntariat - care nu constituie o mascare a unor contracte oneroase -
sunt mai probabile in rAndul organizatiilor cu capacitate administrativa si financiara
redusa, inclusiv cu activitate bazati preponderent pe sprijin constand in servicii si
resurse, nu financiar, si cu o rotatie frecventd a organelor de conducere i
administrare (chiar anuali in unele cazuri), recomanddm micsorarea pragului
inferior prevdazut pentru amenda contraventionald si, eventual, completarea

misurilor cu masuri specifice preventiei.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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