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referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti a Guvernului

pentru reglementarea unor misuri fiscal-bugetare in domeniul
gestionirii creantelor bugetare si a deficitului bugetar pentru bugetul
general consolidat al Roméniei in anul 2024, precum si pentru

modificarea si completarea unor acte normative

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, §i art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonantd de
urgentd a Guvernului pentru reglementarea unor mdsuri fiscal-bugetare in domeniul
gestiondrii creantelor bugetare §i a deficitului bugetar pentru bugetul general consolidat
al Romdniei in anul 2024, precum §i pentru modificarea §i completarea unor acte

normative.
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 4.09.2024, desfasurati online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarele observatii:
e considerim ci este esential ca autorititile si implementeze masuri urgente de
reducere si eficientizare a cheltuielilor bugetare. Atentiondm ci si anul trecut
Guvernul a luat masuri similare care nu au produs efectul scontat deoarece ulterior

adoptirii lor au fost aduse repetate exceptii §i circumstantieri;



atentionsim, de asemenea, in privinta utilizarii excesive a fondului de rezerva
bugetard al Guvernului similar cu anul trecut, efectul mésurii propuse va consta in
redirectionarea unor sume semnificative catre acest fond de rezervd. Or, existd
riscul ca alocarile din acest fond si se facd discretionar si netransparent, motiv
pentru care este de evitat alimentarea lui cu sume semnificative sau utilizarea altfel
decét atunci cAnd o situatie cu totul exceptionald o impune. Una dintre conditiile
importante ale aderirii la OCDE este alocarea si cheltuirea transparenta a
banilor publici.

deficitul bugetar se afla la 31.07.2024 cu 1,02 puncte procentuale peste {intele
asumate de Romaénia in reia‘;ia cu Comisia Europeana, iar deficitul se afld pe un
trend ascendent, astfel ci depdsirea plafonului de 88,35 miliarde lei cheltuieli,
necesar pentru a ne incadra in deficitul asumat de 5%, este foarte probabila.
Incadrarea in tinta de deficit sau esalonarea acestuia pe o perioadd mai lungd de
timp, intr-un eventual acord cu Comisia Europeand, presupune o reducere a
cheltuielilor, intr-un context in care presiunile pe bugetul de stat vin din trei surse
principale: zona sociald, pe fondul nevoii de crestere a veniturilor; nevoi militare,
pe fondul angajamentelor in relatia cu NATO, dar si al imprumuturilor deja
realizate sau in curs de realizare, de exemplu pentru achizitia avioanelor F-35; si
nevoi de sprijinire a sistemului fondurilor europene structurale i de investitii;

la jumitatea anului 2024, valoarea creantelor neincasate era de 175.287.456.628,91
lei, cea mai mare parte a acestora fiind in zona autoritétilor publice locale, respectiv
de 21.932.747.491,13 lei. De asemenea, 4.071.819.703,26 lei sunt creantele care
vizeaza asiguririle sociale, 2.119.526.957,16 lei vizeaza fondul de somaj si
7.934.299.095 lei vizeazd asigurdrile sociale de séndtate. Dupd cum se poate
observa, o parte consistentd a acestor creante are legaturd cu contributiile sociale
atasate diferitelor tipuri de contracte utilizate in sistemul economic roménesc.
Avénd in vedere valoarea acestor creante, se impune analizarea ratiunilor pentru
care aceste contributii sociale nu au fost achitate, dar si impactul pe care
acestea il au asupra drepturilor sociale ale salariatilor si persoanelor asimilate.
Ratiunea unei reforme este legatd de faptul cd, analizdnd numérul de contribuabili
datori si comparandu-1 cu cel al celor buni platnici, observdm cd numaérul celor buni
platnici este de 558.408, in timp ce numdrul celor rdu platnici este de 330.735 in
cazul persoanelor juridice si 848.705 in cazul persoanelor fizice. Ponderea
contribuabililor riu platnici este una consistenti, iar acest lucru necesiti o

abordare structurala de reformi;



proiectul de act normativ vizeazd mdisuri de bonificare pentru recuperarca
creantelor neincasate, atdt pentru persoanele fizice, cét si pentru cele juridice,
motivul invocat fiind lipsa de lichiditati, or acest lucru are un caracter discutabil.
Impactul bugetar este unul pozitiv, in sensul in care, cel putin pentru persoanele
juridice, se doreste o crestere a incasarilor la bugetul de stat cu aproximativ 1,5
miliarde euro. Proiectul nu tine cont de situatia financiar-bancari si de relatiile
contractuale asumate; mai exact, rata medie a Imprumuturilor bancare pentru
acoperirea deficitului mentionat mai sus este de aproximativ 6,6%, in conditiile in
care proiectiile de crestere economicd sunt de 5,6%, aceasta din urma fiind
semnificativ supraestimatd, date fiind ultimele rezultate in ceea ce priveste
cresterea economica;

intelegem cd propunerea de acordare a unei bonificatii de 3% pentru contribuabilii
la impozitul pe profit care isi achitd obligatiile restante este o masurd indreptata
citre bunii contribuabili. Cu toate acestea, considerdm ca pentru a asigura echitatea,
daca contribuabilii care nu si-au indeplinit la timp obligatiile fiscale beneficiazi de
anularea unui procent de 25-50% din obligatiile bugetare principale (pe langa
scutirea de accesorii), ar fi trebuit analizatd posibilitatea ca si bunii platitori sa fie
scutiti in egald misurd, pentru a nu crea dezechilibre intre contribuabilii corecti si
cei rdu-platnici si a Incuraja si pe viitor un astfel de comportament;

in ceea ce priveste amnistia fiscald propusd, considerdm cd aceasta trebuie sa fie
un mecanism exceptional, aplicabil doar in circumstante foarte bine justificate.
Amnistia fiscald poate fi perceputd ca discriminatorie pentru contribuabilii care 1si
respectd obligatiile fiscale la timp, precum membrii nostri, care si-au asumat cu
responsabilitate rolul de buni platitori, reprezentdnd un instrument care se poate
dovedi util pentru recuperarea unor creante citd vreme nu devine un obicei care
incurajeazi neconformarea si citd vreme nu premiazd excesiv neconformarea
fiscald;

recomandim operationalizarea unui sistem de preventie proactiv din partea
institutiilor statului, astfel incét statul si nu se mai astepte la o eventuala
conformare voluntard din partea contribuabilului. De altfel, conceptul de
conformare voluntard necesitd un proiect legislativ dedicat, care trebuie luat in
calcul pe viitor pentru a gestiona situatia creantelor, in special a celor mai vechi de
un an;

in ceea ce priveste prevederile art. XIX, se propune ca esalonarea platilor sé fie mai
scurtd, in sensul reducerii numarului de trange de la patru la doud si distribufia

platilor dupa cum urmeazi: 2025 — 20%, 2026 — 80%. Ratiunea modificarii vizeaza
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faptul ci acestea reprezintd un drept care deriva din legislafia nationald, astfel ca
onorarea acestor datorii din partea statului trebuie realizata Intr-un timp decent;
prevederile proiectului de act normativ vor avea drept consecinta sistarea sau
intirzierea unui numir semnificativ de proiecte de investitii din fonduri
europene sau nationale, iar Guvernul ar trebui sd publice lista proiectelor
afectate;

relatia cu fondurile europene este sensibild din perspectiva necesarului de lichiditati
pentru programele operationale. Utilizarea obligatiunilor verzi este o optiune, insa
acestea au un termen de maturitate relativ indelungat, astfel cd nivelul de
atractivitate poate varia, ceea ce impune luarea in considerare a unor abordari
aditionale. De asemenea, trebuie avute in vedere prevederile legislative europene in
domeniul platilor intarziate si transpunerea acestora in legislatia nationald, respectiv
realizarea unui plan pentru reducerea deficitului;

recomandim ca la fiecare program operational sé se aibd in vedere o planificare a
strategiei de contractare, in sensul in care sunt programe operationale care au
contractat toatd alocarea bugetard in primele 12 luni de la lansare, astfel ca
presiunea pe lichidititi va fi una suplimentara si semnificativd, daca se iau in calcul
presiunile generate de PNRR, perioada de programare 2014 — 2020 si cea din 2021
— 2027. Abordarea acestui subiect si asumarea din partea autoritdtilor de
management a unei strategii de contractare este importants, aldturi de pregatirea
unor masuri de sprijin pentru beneficiarii din perioada de programare 2021 — 2027.
Ratiunea propunerii vizeazi termenul scurt de implementare pentru PNRR, astfel
ci reorientarea fluxurilor financiare Intr-o prima faza citre PNRR, iar ulterior cétre
perioada de programare 2021 — 2027, trebuie avutd in vedere, dat fiind faptul ca
programele operationale sunt gandite a fi implementate intr-o perioadéd de 7+2 ani.
Contractarea in avans nu face decét sd amplifice nevoia de lichiditati atat pentru
statul roman, cat si pentru beneficiarii de proiecte finantate din fonduri europene;
per ansamblu, considerdim ca deficitul public este pe o traiectorie lipsitd de
sustenabilitate si c&, in lipsa unor masuri de combatere a evaziunii §i de crestere a
conformirii fiscale, bunii platnici sunt mereu cei care vor suporta aceastd povara.
Subliniem importanta unei abordairi echitabile si echilibrate in orice masura
fiscald propusi, pentru a asigura corectitudinea si transparenta sistemului

fiscal si pentru a incuraja conformarea voluntara la plata taxelor.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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