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,Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organicd de infiintare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Roméniei revizuita)
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AVIZ b ,umwizofﬁ.&,

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea

alineatului (1) al articolului unic din Legea nr.46/2022 privind aprobarea
plitii cotizatiei anuale de participare a Autoritatii Electorale Permanente
ca membru cu drepturi depline la Reteaua de Competente Electorale

Francofone (RECEF) (b41/5.02.2024)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completérile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru
modificarea alineatului (1) al articolului unic din Legea nr.46/2022 privind aprobarea
pldtii cotizatiei anuale de participare a Autoritdatii Electorale Permanente ca membru cu
drepturi depline la Refeaua de Competente FElectorale Francofone (RECEF)
(b41/5.02.2024).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 28.02.2024, desfdsuratd online, conform prevederilor Hotérarii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeazda FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedinite,
Bogd4i'SIMION
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

,Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de Infiintare, organizare si functionare.” (drt. 141 din Constitufia Roméniei revizuitd)

{CONSILIUL ECONOMIC §! SOCIAL

e M @..f .........
L!'iRS?E) iu-n/é/

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru instituirea
zilei de 21 aprilie ca ''Ziua Prieteniei dintre Romania si

Republica Federalid Germania"

(b43/6.02.2024)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, gi art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propumerii legislative pentru

instituirea zilei de 21 aprilie ca "Ziua Prieteniei dintre Romdnia si Republica Federald
Germania" (b43/6.02.2024).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificirile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 28.02.2024, desfasurata online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarea motivare:

e instituirea unei zile de sarbatorire a prieteniei intre doua state se poate face doar pe
baza principiului reciprocitatii. In acest sens, este necesar un acord intre cele doui
state prin care sd fie stabilit clar care sunt activitatile sau festivititile pe care acestea

decid sd le intreprindd in vederea celebrérii relatiilor de prietenie. Sarbitorirea




prieteniei intre doud state nu se poate face unilateral, putdndu-se ajunge in situatia ca
un stat sd organizeze activitdti festive, iar celdlalt sd declare cd nu este interesat sau
sa ramana Intr-o atitudine pasiva. Toate activitatile propuse prin initiativa legislativa
(activitati politice, culturale, sociale, sedinte solemne ale Parlamentului, arborarea

drapelelor celor doua state etc.) se pot face doar In conditii de reciprocitate.

Presedintes
Bogdan SIMIQN
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-Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare si tunctionare.” (drt. 141 din Constitutia Romdniei revizuitd)
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea

Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.57/2019 privind

Codul administrativ (b44/7.02.2024)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propumerii legislative pentru
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ

(b44/7.02.2024).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 28.02.2024, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarea motivare:

e argumentul initiatorilor care leagd mandatele alesilor locali de fondurile europene
care au perioade bugetare de 7 ani nu se justifici. Prelungirea mandatelor cu 1 an
este irelevanti in acest context;

e din expunerea de motive nu se intelege care este beneficiul adus comunitatii locale
prin addugarea a incd unui an la mandatul alesilor locali, intrucét daci un primar s-a
dovedit a fi potrivit pentru respectiva comunitate, acesta va fi reconfirmat in functie

pentru a-si continua proiectele;



totodata, prelungirea mandatului alesilor locali ar reduce raspunderea acestora in
fata alegatorilor si i-ar face mai putin receptivi la nevoile cetatenilor, in contextul in
care frecventa alegerilor s-ar reduce, iar odatd cu aceasta s-ar reduce si
competitivitatea politica. De asemenea, prelungirea duratei mandatului primarilor ar
crea un avantaj incorect pentru primarii in functie, ar putea conduce la favorizarea
aparitiei unor retele clientelare sau ar crea disproportii pentru durata (nerezonabild) a

mandatelor viitoare.

Presedinte,

Bogdan SIMION
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,,Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare si functionare.” (Art. 141 din Constitutia Romaniei revizuitd)
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ si pentru completarea Legii nr.115/2015 pentru

alegerea autoritatilor administratiei publice locale

(b50/9.02.2024)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificérile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ si
pentru completarea Legii nr.115/2015 pentru alegerea autoritdfilor administratiei publice
locale (650/9.02.2024).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 28.02.2024, desfasurata online, conform prevederilor Hotarérii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ.

Presedil?fs,
o
Bogdan SINHON/
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,,Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
blﬁb]!lte prin legea sa organicd de infiintare, organizare si functionare.” (Art. 141 din Comnm;m Ronmnrel revizuitd)
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
art.91 alin.(3) din Legea nr.286/2009 privind Codul Penal
(b54/12.02.2024)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru

completarea art.91 alin.(3) din Legea nr.286/2009 privind Codul Penal (b54/12.02.2024).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 28.02.2024, desfdsurata online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazda FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urmatoarele
observatii:
» referitor la fundamentarea mésurii:

e expunerea de motive cuprinde informatii ingrijordtoare referitoare la pedepsele
aplicate pentru infractiuni de trafic de persoane. Analizand prevederile legale
incidente, suspendarea executdrii pedepsei, In cazul infractiunilor sdvérsite in forma
consumatd, inclusiv pentru instigatori sau complici, este posibild doar in cazul
aplicérii minimului de pedeapsa permis de lege sau in cazul aplicérii de circumstante

atenuante, si doar pentru formele infractiunilor cu minimul de pedeapsa de 3 ani de



inchisoare. Pentru cele cu pedepse minime de 5, respectiv 7 ani de inchisoare

(varianta agravatd a traficului de persoane si, respectiv, traficul de minori in orice

variantd), suspendarea executirii pedepsei nu este posibild in baza reglementdrii

actuale;

alta este situatia in cazul infractiunilor savarsite in forma tentativei, cdnd s-a inceput

realizarea faptelor interzise, dar ele nu au fost duse la capat (de exemplu, infractorul

a incercat si recruteze persoance in vederea exploatdrii lor, dar acestea nu s-au

prezentat la locul de intdlnire de unde urma sa fie preluate). in cazul tentativei,

condamnarea cu suspendarea executdrii pedepsei este mai usor de realizat, limitele

de pedeapsi fiind reduse la jumatate;

astfel, in vederea realizirii unui tablou fidel al tratamentului penal al infractiunilor de

trafic de persoane, recomandim completarea analizei cu defalcarea suplimentard a

tipurilor de solutii dispuse de instante in baza urméatoarelor criterii:

- infractiunea vizata si varianta, in cazul nostru sclavie, trafic de persoane si trafic
de minori, cu variantele lor (tipice si agravate);

- forma infractiunii, respectiv infractiuni consumate si tentative, cea mai relevanti
distinctie in raport cu consecintele faptei;

- forma participatiei penale, respectiv autori sau coautori, instigatori si complici

- aplicarea circumstantelor atenuante;

- informatii despre antecedentele penale ale infractorilor;

» referitor la regimul pedepselor pentru infractiunile de trafic de persoane:

este necesard condamnarea exclusiv la pedepse cu inchisoarea cu executare in cazul
infractiunilor consumate de sclavie, trafic de persoane si de minori;

in situatia tentativei, dac exploatarea de persoane nu s-a realizat efectiv, in special,
in anumite cazuri, pentru complici (de exemplu, o persoané care a promis ci va ajuta
infractorul dupa comiterea infractiunii va réspunde penal in calitate de complice
chiar dacd, atunci cénd este solicitatd de c#tre autorul infractiunii sd ofere efectiv
ajutorul promis, refuzi), Apreciem ca suspendarea executarii pedepsei nu ar trebui
interzisd de plano, raménidnd 1in sarcina judecdtorului ca, tindnd cont de
circumstantele concrete ale cazului, s aprecieze cum se poate realiza mai eficient
scopul aplicarii pedepselor, cel de prevenire a savarsirii de noi infractiuni. In unele
cazuri, incarcerarea poate avea efectul contrar, prin extinderea retelei de contacte in
lumea infractionald si integrarea In anumite grupuri infractionale in timpul
incarcerarii, deprinderea de noi tehnici de realizare a infractiunilor si de eludare a
tragerii la rispundere penald etc. Trebuie retinut cd in situatia suspendarii executarii
pedepsei, sdvarsirea de noi infractiuni cu intentie conduce automat la executarea
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pedepsei suspendate si, totodatd, la un regim mai sever de pedepsire pentru orice noi
infractiuni, fiind incidente dispozitiile referitoare la recidiva;

in cazul exceptiei introduse anterior, prin care a fost stabilitdi imposibilitatea
suspendirii executdrii pedepsei pentru soferii vinovati de ucidere din culpa savarsita
in conditiile conducerii sub influenta alcoolului sau a drogurilor, cele doud elemente
la care am facut referire nu se aplicd. Tentativa la infractiunea de ucidere din culpa
este imposibild, la fel si participatia penald in calitate de instigator sau complice,
astfel ci interdictia suspendarii executirii pedepsei se aplica, fard a fi nevoie de alte
preciziri, doar autorului (soferului) si doar atunci cand a intervenit decesul unei (sau
mai multor) persoane;

daci initiativa este adoptatd in forma propusd, o persoand care promite ci va favoriza
infractorul, dar refuzi si il ajute cind este solicitata sd ofere ajutorul promis, chiar si
in situatia in care autorul realizeazd infractiunea in forma tentativei i nu este
realizatd propriu-zis exploatarea de persoane, va fi condamnatd inevitabil la
inchisoare cu executare. In acelasi timp, o persoand care aplica altei persoane, cu
intentie, lovituri care conduc la o infirmitate sau altd consecintd grava si permanenta
(de exemplu, pierderea unui membru, desfigurarea, pierderea unei sarcini sau

infertilitatea), va putea fi condamnati cu suspendarea executdrii pedepsei;

» referitor la modalitatea de reglementare:

partea generald a Codului penal prevede norme general aplicabile tuturor
infractiunilor sau celor care indeplinesc anumite condifii, fard a le individualiza.
Aceastd abordare permite integrarea automata in sistemul normelor de drept penal a
oricaror modificiri, incrimindri noi sau dezincrimindri. Introducerea de exceptii In
partea generald a Codului penal, cu referire directd la anumite infractiuni
individualizate, poate duce la incoerentd in reglementare. De exemplu, dacid ar fi
introdusi in viitor o variantd agravata a infractiunii de sclavie printr-un articol nou
din partea speciala, si legiuitorul nu ar fi atent sd completeze si articolul respectiv la
lista de exceptii din partea generald, autorii infractiunii de sclavie In varianta
agravatd in forma consumati ar putea beneficia (eventual, in conditiile aplicdrii unor
circumstante atenuante) de suspendarea executarii pedepsei, in timp ce complicii la
infractiunea tip, prevazuta in prezent, sivarsitd in forma tentativei, ar fi condamnati
intotdeauna la inchisoare cu executare. Evident, o astfel de solutie este injusta;

in situatia in care, in urma completirii analizei conform recomandarilor formulate in
legiturd cu fundamentarea actului, legiuitorul constatd ca este necesard modificarea
regimului sanctionator al acestor infractiuni pentru asigurarea aplicérii doar de
pedepse cu executare pentru infractiunile vizate, savarsite in forma consumati, este

3



necesar ca modificarea sa fie realizatd prin modificarea limitei minime de pedeapsa
astfel incat aceasta sa depdseascd limita superioard pentru care partea generald a
Codului penal prevede posibilitatea suspendarii executdrii pedepsei (adicéd cresterea

de la 3 ani la o limita usor mai mare).

Presedinte,

Bogdan SIMION
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
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,-Consiliul Economic §i Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (Art. 141 din Constitiitja Romdnielieviziitd)
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referitor la propunerea legislativa pentru completarea

art. 143 alin. (1) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare (plx27/19.02.2024)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru
completarea art. 143 alin. (1) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completarile ulterioare (plx27/19.02.2024).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 28.02.2024, desfasuratd online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmditoarea motivare:

e propunerea de a dizolva un consiliu local in cazul in care nu a adoptat hotirarea
referitoare la taxele si impozitele locale nu se justifica, deoarece exista solutie pentru
aceastd situatie la art. 491 alin. (3) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare: ,, (3) Dacd hotdrdrea consiliului local nu a fost
adoptatd cu cel putin 3 zile lucrdtoare inainte de expirarea exercitiului bugetar, in anul
fiscal urmdtor, in cazul oricdrui impozit sau oricdrei taxe locale, care constd intr-o
anumitd sumd in lei sau care este stabilitd pe baza unei anumite sume in lei ori se
determind prin aplicarea unei cote procentuale, se aplicd de cdtre compartimentul de
resort din aparatul de specialitate al primarului, nivelurile maxime previzute de

prezentul cod, indexate potrivit prevederilor alin. (1).”F

Presedinte,

Bogdan SIMIQXX
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Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

,.Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (drt. 141 din Constitufia Romdniei revizuitd)
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea

Legii invatiamantului superior nr.199/2023 (plx55/20.02.2024)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru

modificarea Legii invatdmdntului superior nr.199/2023 (plx55/20.02.2024).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, In
sedinta din data de 28.02.2024, desfasuratd online, conform prevederilor Hotéararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazda FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu

propunerile de modificare previzute In anexa.

./.
Presedinte
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CONSILIUL ECONOMIC $I SOCIAL

C Es Str. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9, sector 2, Bucuresti, cod postal: 020027
Telefoane: 021.310.23.56, 021.316.31.34 Fax: 021.316.31.31

COMANl 021.310.23.57, 021.316.31.33
H N Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces(@ces.ro WWW.CES.TO

Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (ATCESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

,.Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitufia Romdniei revizuitd)

CO’J@ELIJL ECONOMIC $! SOCIAL}

_fg Luna @Z 200, ég

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru instituirea
zilei de 14 mai ca ”Ziua Solidaritatii si Prieteniei dintre Roménia

si Statul Israel” (b60/13.02.2024)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificdrile si completérile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru
instituirea zilei de 14 mai ca “Ziua Solidaritdtii si Prieteniei dintre Romdnia si Statul
Israel” (b60/13.02.2024).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, n
sedinta din data de 28.02.2024, desfisurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarea motivare:

e instituirea unei zile de sérbatorire a prieteniei intre doud state se poate face doar pe
baza principiului reciprocitatii. In acest sens, este necesar un acord intre cele doua
state prin care s fie stabilit clar care sunt activitatile sau festivitafile pe care acestea
decid sa le intreprindd in vederea celebririi relatiilor de prietenie. Sarbatorirea

prieteniei intre doud state nu se poate face unilateral, putdndu-se ajunge in situatia ca



un stat si organizeze activitati festive, iar celalalt sd declare cd nu este interesat sau
si raimana intr-o atitudine pasiva. Toate activitatile propuse prin inifiativa legislativa
(activitati politice, diplomatice, culturale, sociale) se pot face doar in conditii de

reciprocitate.
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