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»Consiliul Economic si Social este organ consultaliv al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organici de infiintare, organizare si functionare.” (4rt. 141 din Constitutia Roméniei revizuitd)
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PUNCTE DE VEDERE
referitoare la propunerea legislativia pentru completarea

Legii cetdteniei romane nr.21/1991 (b559/31.10.2024)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a

fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru completarea Legii cetdteniei
romdne nr.21/1991 (b559/31.10.2024).

In temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, si
art. 22 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare, in sedinta din data de
19.11.2024, desfasuratd online, conform prevederilor Hotdrarii Plenului nr.86/ 17.05.2022,
partile reprezentate in Plenul Consiliului Economic si Social si-au exprimat urméatoarele
puncte de vedere:

» reprezentantii pértii patronale si reprezentantii fundatiilor sl asociatiilor
neguvernamentale ale societdfii civile au votat pentru avizarea FAVORABILA 2
proiectului de act normativ;

> reprezentanfii partii sindicale au votat pentru avizarea NEFAVORABILA a
proiectului de act normativ, cu uﬁnétoarea motivare:

* propunerea legislativa a facut deja obiectul analizei parlamentare intr-un alt proiect
legislativ, propunandu-se in esentd acelasi text sub forma modificarii legii prin

completarea art.8 alin.(1) lit. a), dar si a analizei Curtii Constitutionale a RomAniei,



textul adoptat de Parlament fiind atacat pe motiv de neconstitutionalitate pe baza
controlului prealabil de neconstitutionalitate ridicat de Presedintele RoméAniei,
anterior promulgérii. Analiza de constitutionalitate a ficut obiectul dosarului nr.
2.925A/2022, Curtea Constitutionala pronuntdnd Decizia nr.17/2023 prin care a
constatat ¢ textul propus spre adoptare este neconstitutional. Curtea constata ci
lipsa de claritate si previzibilitate a art. I din legea supusi controlului de
constitutionalitate determind si nesocotirea principiilor constitutionale ale cetateniei
consacrate de art.5 alin.(1) din Legea fundamentald, potrivit cirora cetitenia
roménd se dobandeste, se péstreaza sau se pierde, in conditiile previzute de legea
organicd. Una dintre principalele critici de neconstitutionalitate a fost aceea ci
norma este lipsitd de claritate si precizie, contrar exigentelor constitutionale,
intrucdt din continutul normei criticate nu reiese cu claritate daci aceasta perioadi
de 10 ani trebuie sa fie una neintreruptd sau nu, fapt nelimurit nici de actuala
propunere, nerezultind cu claritate acest aspect. Pe acest aspect, Curtea a retinut ¢
sintagma ,, este cdsdtorit §i convietuieste in strdindtate cu un cetdtean romdn, de cel
pufin 10 ani de la data cdsdtoriei” din cuprinsul art. I din legea criticati este lipsita
de claritate §i previzibilitate, intrucit din cuprinsul legii criticate nu reiese daci
aceastd perioada de 10 ani trebuie si fie una neintrerupti sau nu.

mai mult, textul propus nu oferd garantii pentru diferite situatii practice cum ar fi:

- verificarea situatiei in care césitoria este una de convenienti (lipsa instrumentelor
de a verifica dacd este Intrunitd sau nu conditia de convietuire. Aceasti conditie se
poate verifica in celelalte cazuri, fiind unul din elementele care sunt analizate in
situatia prelungirii dreptului de sedere, drept legat de conditia de la art. 8 alin. (1)
lit. a), neaplicabil in spetd);

- nu precizeaza modalitatea si locul depunerii cererii;

- nu este reglementaté situatia copiilor minori ai cetateanului striin;

- nu sunt aplicabile dispozitiile art. 8 alin. (2) de reducere a perioadei pentru
cetdtenii Uniunii Europene, dispozitii aplicabile tuturor celorlalte cazuri de obtinere
a cetdteniei;

- nu rezultd cu privire la modalitatea de a depune jurdmantul de credinta;
suplimentar, nu sunt acoperite toate situatiile privind c#sitoria, respectiv sunt
enunfate doar doud situatii (Inregistrarea si transcrierea), dar nu cea de-a treia
situatie (Inscrierea cdsdtoriei). Spre exemplu, in alte doud situatii de exceptie
reglementate prin lege ca exceptii de la reguld generald, art. 8 si art. 8%, introduse
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2015, prin acelasi act au fost

introduse si alin. (3) al art.13 si art.13" (aspecte referitoare la locul depunerii cererii,
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modalitatea de depunere a jurdmantului de credint4), iar prin Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 65/2017 a fost modificat art. 9 (aspecte referitoare la minori). De
asemenea, in aceste situatii de exceptie, existd reglementatdi o procedurd de
verificare si filtrare a cererilor de obtinere a cetitenie de citre institutii implicate in
procesul de analiza si evaluare (ex.: Ministerul Afacerilor Externe);

o reglementare lacunara si insuficientd poate crea premisele obtinerii cetateniei fara
a asigura garantiile minime de analizi i verificare a conditiilor ce se doresc a fi
impuse de lege si poate crea posibilitatea unor ,,portite” legislative care si fie
»utilizate” prin folosirea si interpretarea abuziva a normei legale pentru obtinerea
cetdteniei roméne de citre orice cetitean striin sau apatrid;

existenta unei casitorii cu un cetdtean roman timp de 10 ani nu echivaleazi cu
atasamentul solicitantului fatd de statul romén sau cu asumarea valorilor nationale
de catre solicitant, cu atat mai mult cu cat nu locuieste in mod continuu pe teritoriul

Romaniei.

Presedinte,

Bogdan SIMION



