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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta nr. 163/2022
pentru completarea cadrului legal de promovare a utilizarii energiei
din surse regenerabile, precum si pentru modificarea

si completarea unor acte normative

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonanta de urgenta a Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta nr. 163/2022 pentru
completarea cadrului legal de promovare a utilizarii energiei din surse regenerabile,

precum si pentru modificarea §i completarea unor acte normative.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 30.10.2025, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazdi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
propunerile de modificare prevazute In anexa si cu urmatoarele observatii:

» proiectul de act normativ poate genera impact negativ pe mai multe paliere:

e impact legislativ si de conformitate:



- definitiile incomplete sau tautologice pot genera blocaje in aplicare si
interpretari  divergente. Neclaritatea adusa de termenele de
implementare poate crea incertitudine in randul entitatilor reglementate;

- lipsa unui sistem de trasabilitate si a mecanismului de creditare poate
afecta raportarea si verificarea conformitatii;

impact economic:

- lipsa de claritate n privinta tintelor de conformitate poate genera
incertitudine pentru operatorii economici;

- absenta unor tinte bine definite afecteazd imediat proiectele cu FID
aprobat (ex.: SAF/HVO, H2 verde), precum si pe cele aflate in faza de
evaluare, reducand predictibilitatea si stabilitatea planificarii
investitiilor;

impact asupra obiectivelor RED III:

- Romania risca sa nu atinga tinta de 14,5% reducere GES in transporturi
in 2030;

- neclaritatea legislativa in transpunerea RED III in Romania poate avea
consecinte directe asupra implementarii PNRR (Planul National de
Redresare si Rezilientd) si PNIESC (Planul National Integrat Energie si

Schimbari Climatice);

» pe forma si din perspectiva definitiilor incluse in proiectul de act normativ, sunt

necesare urmatoarele modificari, pentru a asigura claritatea normei juridice:

formularea ,,membri situati in apropierea proiectelor privind sursele
regenerabile de energie detinute si dezvoltate de respectiva entitate
Jjuridica” introdusa in definitia comunitatii de energie din surse regenerabile
(art. 2 pct. 18) este ambigua, fiind necesard o formulare similard cu cea din
definitia comunitatii de energie a cetatenilorm respectiv membrii situati in
aceeasl zona de distributie;

cu privire la art. 22, alineatele nou introduse (27) si (28) nu includ si
mentiunea privind comunitdtile de energie ale cetatenilor, desi toate
alineatele acestui articol se referd la ambele tipuri de comunitati. Pentru
claritatea si unitatea aplicarii este necesara includerea acestui tip de
comunitati;

definitia ,,combustibililor din surse regenerabile de origine nebiologica” nu
respectd normele de tehnica legislativa, avand in vedere ca utilizeaza
termenul definit in interiorul propriei definitii. Este necesara reformularea

acesteia in acord cu Legea nr. 237/2023 privind hidrogenul, astfel incat sa
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se precizeze clar ca este vorba despre combustibili lichizi sau gazosi
proveniti din surse regenerabile, altle decat biomasa, si care contribuie la
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu cel putin 70%.

este necesard introducerea unei definitii clare a biometanului, avand in
vedere utilizarea termenului 1n text, dar fara sa existe si o definire a acestuia,
in conformitate cu legislatia in vigoare;

se remarca erori de transpunere ale Directivei RED III, inclusiv referinte
inexacte la articole inexistente in legislatia nationala (de exemplu, art. 29a
alin. (3)). Se impune corectarea acestor neconcordante pentru a evita
interpretari divergente si pentru a asigura conformitatea cu structura

normativa romaneasca;

» pe fond, atragem atentia asupra urmatoarelor aspecte ce necesitd modificari:

in forma actuald, se constatd o neconcordanta intre tintele si termenele
stabilite prin proiectul de act normativ si cele prevazute de Legea nr.
237/2023, ceea ce poate conduce la suprapuneri de obligatii, la confuzii in
aplicare si la riscuri de neconformitate in raport cu Directiva (UE)
2023/2413 (RED III). Prin urmare, semnalam faptul ca, odata cu intrarea in
vigoare a prezentului act normativ, se impune revizuirea legislatiei in
vigoare, in special a Legii Hidrogenului, pentru alinierea tintelor. in absenta
unor masuri corective, se va ajunge la o situatie paradoxala si neconforma
cu principiile de predictibilitate si coerentd legislativd, 1n care tinta
intermediara de combustibili din surse regenerabile si energie din surse
regenerabile folositd in transporturi, stabilita pentru anul 2029, respectiv
4,5%, va depasi tinta finald prevazutd pentru anul 2030, de 1%. Aceasta
incongruenta va genera un grad ridicat de incertitudine in piata, afectand
atat operatorii economici, cit si investitorii, si va putea conduce la
contestarea legalitatii cadrului normativ aplicabil. De asemenea, Roménia
ar fi singurul stat din Uniunea Europeand care ar implementa tintele
intermediare, toate celelalte state fiind raliate la orizontul de timp 2030;

cu privire la mecanismul de schimb de credite prevazut la art. 25 alin. (7) —
(8), consideram ca se impune introducerea unui termen limitd concret pentru
implementarea mecanismului, pentru a evita intarzierile;

in forma actuala, propunerea de act normativ lasa deschisa posibilitatea de
a reduce plafonul pentru biocombustibili obtinuti din culturi alimentare
(asa-numitul ’food-cap”). Considerdm cd acest plafon trebuie mentinut la

7%, pentru ca reducerea lui ar putea ingreuna atingerea obiectivelor de
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mediu si ar afecta industria romaneasca de biocombustibili. Este nevoie si

de o analiza de impact asupra pietei interne, pentru a intelege efectele asupra

preturilor, aproviziondrii cu alimente si sustenabilititii economice.

Propunerea este justificatd de practica europeana si de analiza capacitatii

interne de productie;

in Anexa 3 a Ordonantei de urgenta nr. 80/2018 pentru stabilirea conditiilor

de introducere pe piata a combustibililor lichizi si gazosi, de introducere a

unui mecanism de monitorizare si reducere a emisiilor de gaze cu efect de

sera si de stabilire a metodelor de calcul si de raportare a reducerii emisiilor
de gaze cu efect de sera si pentru modificarea si completarea Legii nr.

220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei

din surse regenerabile de energie apar valori diferite pentru continutul de

FAME/EMAG (7% vs. 10%), desi vorbim despre acelasi compus.

Consideram necesard clarificarea unitdtii de masurd (masica sau

volumetricd) si a uniformizarii terminologiei, pentru a evita interpretari

contradictorii si dificultati la verificarea conformitatii produselor;

din perspectiva garantiilor de origine, semnalam urmatoarele:

- este necesar a se avea in vedere definirea tipului de hidrogen ce va face
obiectul garantiilor de origine prevazute de prezenta transpunere a
REDIII si modul in care acestea vor fi corelate cu certificatele
reglementate prin Legea nr. 237/2023 privind integrarea hidrogenului
din surse regenerabile si cu emisii reduse de carbon in sectoarele
industriei si transporturilor;

- raportat la momentul aprobarii si publicarii proiectului de act normativ
in Monitorul Oficial, termenele mentionate la pct. 32, in corelare cu art.
19, unde, dupa alin.(4), se introduc trei noi alineate, alin. (41)—(43), vor
fi deja depasite. Intrucat actele normative nu pot produce efecte
retroactive, considerdm necesard corelarea si modificarea acestor
termene, astfel incat ele sd se aplice incepand cu data publicarii
proiectului de act normativ in Monitorul Oficial;

- prin exceptie, garantiile de origine aferente cantitatilor de energie
electrica din surse regenerabile prevazute in contractele de achizitie de
energie de tip PPA, precum si 1n actele aditionale ale acestora, incheiate
pana la data de 30 septembrie 2025 inclusiv si destinate consumului de

energie electrica, se vor transfera conform prevederilor contractuale;



- pentru contractele de achizitie de energie din surse regenerabile de tip
PPA incheiate incepand cu data de 1 octombrie 2025, producatorii de
energie electrica din surse regenerabile pot prevedea transferul
garantiilor de origine panad la data de 31 decembrie 2026;

> referitor la art. 3, alin. (1) cu introducerea de trei noi alineate, alin. (1') - (1), chiar
daca art. 3 alin. (3a) din Directiva (UE) 2018/2001 astfel cum a fost modificata prin
Directiva (UE) 2023/2413 permite statelor membre o astfel de derogare, efectiv
copierea in proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului a textului Directivei nu
se justifica, avand in vedere preambulul Directivei (ce trebuie, de asemenea,
respectat, conform jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), ce
precizeaza ca ,,Statelor membre ar trebui sa li se permita sa deroge de la principiul
respectiv in circumstante justificate in mod corespunzator, de exemplu atunci cand
acest lucru este necesar in scopul securitatii aprovizionarii cu energie, cum ar fi in
cazul unor conditii de frig deosebit de severe. De asemenea, statelor membre ar
trebui sa li se permita sa deroge de la principiul respectiv in cazul in care nu exista
sectoare sau instalatii de prelucrare care ar putea utiliza o valoare adaugata mai
mare a anumitor materii prime intr-un perimetru geografic”. Insa proiectul de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nu defineste un perimetru geografic, ci doar se
raporteaza la industria locala, termen uzitat in art. 3 alin. (3a) din Directiva cu o
evidentd conotatie statala, neputand fi redusa la industria locala nationala, la nivel
de UAT sau de judet;

» derogarea incalca principiile statuate n Codul silvic privind gestionarea durabila a
padurilor, regulile de valorificare a lemnului si semnificatia valorificarii superioara
a lemnului per se. Mai mult decat atat, Strategia nationald pentru paduri pentru 2030
opreste expres de la o astfel de practica derogatorie, consacra expressis verbis o
directie strategica dedicata care ,promoveaza bioeconomia circulara si
consolidarea implementarii principiului utilizarii lemnului in cascada; (...)
Biomasa forestiera cu destinatie energetica trebuie sd fie furnizata cu respectarea
principiilor utilizarii in cascada a lemnului si economiei circulare, a ierarhiei
deseurilor, precum si legalitatii in ceea ce priveste provenienta si finantarea
(subventionarea); nu se va stimula dezvoltarea de facilitati industriale de

producere a energiei din biomasa forestiera,

Strategia forestierd este incdlcatd de proiectul de Ordonanta de urgentd a
Guvernului prin ,,4rt. 10 - La art. 3 dupa alin. (2) se introduc patru noi alin. (2"1)

— (2"4) cu urmatorul cuprins: (2"1) Schemele de sprijin elaborate pentru energia



obtinuta din biocombustibili, biolichide si combustibili din biomasa (...)” si
urmatoarele;

autoritatile competente ar trebui sa fie numite direct in cuprinsul proiectului, pentru
a evita viitoare confuzii cu privire la responsabilitati;

utilizarea unor niveluri minime de energie din surse regenerabile (art.15a (3) din
Directiva (UE) 2023/2413: articolul trebuie corelat cu legislatia existenta. Legea nr.
372/2005 privind performanta energetica a cladirilor actualizata, privind
performanta energetica a cladirilor impune o limitd minima de 30% pentru cladirile
Nzeb (raport privind cerintele minime de conformare a unei cladiri cu consum de
energie aproape egal cu zero, denumit In continuare raport de conformare nZEB -
document elaborat de un auditor energetic pentru cladiri gradul I) noi sau
modernizate. Totusi este neclar cum a fost stabilit acest prag minim avand in vedere
ca prin PNIESC Romania planifica sa atinga ponderea surselor regenerabile la 36%
in Incalzire si racire si 55% in electricitate. Consideram ca pentru a atinge aceste
tinte cladirile Nzeb trebuie sa aiba un consum de energie regenerabila apropiat de
100%;

art. 6 din Legea nr. 121/2014 privind eficienta energetica face referire doar la
cogenerare de inaltd eficientd care este promovatd in Roméania in general cu
utilizare de combustibili fosili. Pentru ca acest paragraf sa fie in acord cu Directiva,
articolul trebuie modificat astfel Incat sa includa utilizarea incalzirii regenerabile.
Totodata, art.17 din Legea nr. 372/2005 privind performanta energetica a cladirilor
se referd doar la cladirile noi. Consideram ca acest paragraf ar trebui sa faca referire
si la cladirile existente pentru a fi in acord cu Directiva - asigura indeplinirea unui
rol de exemplu de catre cladirile publice de la nivel national, regional si local in
ceea ce priveste ponderea energiei din surse regenerabile utilizate;

legea nu poate fi aplicata retroactiv, prin urmare, aceasta exceptie ar trebui sa intre
in vigoare doar odatd cu aprobarea proiectului de act normativ si dupd desemnarea
zonelor dedicate pentru accelerare;

referitor la pct. 46, raporat la art.22 alin. (12), recomandam posibilitatea prelungirii
termenului cu alte 180 de zile in situatii exceptionale (ex.: operatorul de distributie

nu a instalat la timp contoarele inteligente).

Presedinte,

Sterica FUDULEA



Anexa

Propuneri de modificare aferente
proiectului de Ordonanta de urgenti a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta nr. 163/2022
pentru completarea cadrului legal de promovare a utilizdarii energiei din surse regenerabile, precum si pentru modificarea

si completarea unor acte normative

Nr.

crt Text initial Text propus Motivare

Articolul 1. Ordonanta de wurgenta a
Guvernului nr. 163/2022 pentru completarea
cadrului legal de promovare a utilizarii
energiei din surse regenerabile, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte
normative publicata in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 1165 din 6 decembrie
2022, cu modificarile ulterioare, se modifica
si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. | 2. La articolul 2, punctul 18 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

18. ,,comunitate de energie din surse
regenerabile” inseamnad o entitate juridica
care indeplineste cumulativ urmatoarele
conditii:

a) care, in conformitate cu dreptul intern
aplicabil, are la baza o participare deschisa si
voluntard, este autonoma si este controlata
efectiv de actionari sau membri situati in




apropierea  proiectelor privind  sursele
regenerabile de energie detinute si dezvoltate
de respectiva entitate juridica;

b) are un numar de minimum 5 membri sau
actionari persoane fizice, IMM-uri, asociatii
si fundatii, sau a administratiei publice locale;

c) al carei obiectiv principal este sa ofere
avantaje comunitare economice, sociale sau
de mediu actionarilor ori membrilor sai sau
zonelor locale in care 1si desfdsoard
activitatea;

d) locurile de consum, precum si unitatile de
producere a energiei electrice ale membrilor
sau actionarilor sunt racordate la reteaua
aceluiasi operator de distributie

b) are un numar de minim 5 membri sau
actionari persoane fizice, IMM-uri, ONG-
uri, asociatii, fundatii, sau administratii
publice locale, care decid prin vot
democratic, fiecare membru sau actionar
avand un singur vot, indiferent de
contributia sa financiara. Nu pot face parte
din comunitati de energie companii mari,
astfel cum sunt definite de legislatia
romaneasca, inclusiv sucursalele acestora,
precum si orice entitate sau asociatie in
care acestea detin calitatea de partener,
actionar majoritar sau exercita control
efectiv. De asemenea, nu pot face parte din
comunititi de energie asociatii constituite
din societati comerciale.

d) locurile de consum, precum si unitatile de
producere a energiei electrice ale membrilor
sau actionarilor sunt racordate la reteaua
aceluiasi operator de distributie. Pentru a
putea beneficia de scutirea de la plata
tuturor obligatiilor fiscale aferente
cantitatii de energie electrici produsa
pentru autoconsum, prevazuta la art. 22,
alin. (8), locurile de consum, precum si
unitatile de producere a energiei electrice
ale membrilor sau actionarilor vor fi

Comunitatile de energie ar trebui sa fie
structuri independente si democratice formate
din cetateni. Formularea propusa previne
fenomenul de corporate capture.

Litera d) introduce conditii de utilizare a
retelei pentru a putea fi scutite de obligatii
fiscale.




situate obligatoriu in aceeasi UAT si/sau
subdiviziunile acesteia. Aceeasi scutire se
aplicd si in situatia in care unitatile de
productie de energie electrici sunt
instalate in afara UAT, in vecinitatea
acestuia.

5. La articolul 2, dupa punctul 28 se introduce
un nou punct, pct. 28!, cu urmdatorul cuprins:

28!, _biomasi forestierd disponibila in
scopuri energetice” inseamna:

a) fractiunea biodegradabila a produselor
rezultate din prelucrarea primara si
secundara pe teritoriul Romaniei a
lemnului recoltat de pe teritoriul national
sau provenit din import/schimburi
intracomunitare- coaja, rumegus, lemnul
sub forma de aschii sau particule, tocatura
provenita din liniile de profilare, capetele si
flancurile bustenilor, resturi de lemn,
rezultate in urma prelucrarii sau reciclarii
materialelor lemnoase, precum si
materialele lemnoase declasate in incinta
proprie ca urmare a procesului tehnologic
de prelucrare a materialelor lemnoase;

b) tocatura de lemn, provenita numai din
categoriile cuprinse la lit. a).

Se elimina.

Directiva (UE) 2023/2413 nu include o astfel
de definitie, definitia propusa fiind practic o
dublare, cu incilcarea normelor de tehnica
legislativa, a definitiei din O.M. nr.
1.534/2016 privind aprobarea Procedurii de
emitere a certificatelor de origine pentru
biomasa provenitd din silvicultura si
industriile conexe si utilizatd in producerea de
energie electrica din surse regenerabile de
energie. O problema constantd ce derivd din
definitie, pe care proiectul de act normativ nu
o solutioneaza, priveste ,materialele
lemnoase declasate in incinta proprie ca
urmare a procesului tehnologic de prelucrare
a materialelor lemnoase”, categorie care se
impune a fi exclusa. Conform balantei
lemnului (proiect la initiativa Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor, avand rezultate
disponibile pentru 2023-2024 pe
https://app.balantalemn.ro/diagram.php), in
aceasta categorie se incadreaza peste 3 mil mc
de lemn anual, iar verificarea declasarilor in
incinta instalatiilor industriale de catre
autoritatea competentd cu atributii de control
este aproape imposibild. Balanta lemnului
este folosita pentru a propune tinte
fundamentate privind modul de folosire a
resursei lemnoase In produse de lemn de




lunga durata, in producerea de energie verde
si in utilizare multi-ciclica, conform Strategiei
nationala pentru paduri pentru 2030, aprobata
prin H. G. nr. 1.227/2022 (Strategie pe care
proiectul de act normativ sau Nota de
fundamentare aferentd nici mdacar nu o
aminteste), precum si in acord cu art. 29 alin.
(7b) din Directiva (UE) 2018/2001 astfel cum
a fost modificatd prin Directiva (UE)
2023/2413.

23. La art. 15, dupa alineatul (7) se introduc
trei noi alineate, alin. (7')-(7°), cu urmdtorul
cuprins:

(7') Ministerul de resort, in colaborare cu
Ministerul Educatiei si Cercetdrii, prin
programe dedicate la nivel national si
parteneriate  intre  institutii  apartinand
diferitelor state membre promoveaza testarea
de tehnologii inovatoare in domeniul energiei
din surse regenerabile pentru a produce,
partaja si stoca energie din surse regenerabile
prin proiecte-pilot. Aceste proiecte se
desfdsoara intr-un mediu real, pentru o
perioada limitatd de timp, si includ garantii
adecvate pentru a asigura functionarea in
conditii de sigurantd a sistemului de energie
electricd 1 pentru a evita impactul
disproportionat asupra functionarii pietei
interne.

(7%) Ministerul de resort in colaborare cu
INSEMEX, ISCIR, INCDPM si alte
institutii competente inclusiv universitatile
cu activitate specifica in domeniul
hidrogenului asigura, prin programe

Se elimina.

Alineatul (7%) se asimileazi alineatului (71),
care mentioneazd promovarea si testarea
tehnologiilor inovatoare. Nu vedem necesara
mentionarea unui parteneriat specific, acesta
putand fi oficializat printr-un memorandum.




dedicate la nivel national si parteneriate
intre institutii apartinind diferitelor state
membre, promovarea testirii tehnologiilor
inovatoare in domeniul gazelor din surse
regenerabile, inclusiv hidrogen pentru a
produce, partaja, stoca gaze din surse
regenerabile si hidrogen prin proiecte-pilot
intr-un mediu real, pentru o perioada
limitata in timp, in conformitate cu dreptul
Uniunii aplicabil si insotite de garantii
adecvate, respectiv standarde, norme de
siguranta si norme tehnice, pentru a
garanta functionarea 1n conditii de
sigurantd a sistemului de hidrogen si
pentru a evita impactul disproportionat
asupra functionarii pietei interne a gazelor
naturale, gazelor din surse regenerabile si
a hidrogenului.

28. Dupa articolul 15, se introduc cinci noi
articole, art.15'-15°, cu urmatorul cuprins:

Art. 157157 (...)

Art. 15°

(1) Pana la data de 31 decembrie 2026, planul
sau planurile prin care se desemneazd ca
subcategorie a zonelor mentionate la art. 15
alin. (1), zone pretabile accelerarii proiectelor
privind energia din surse regenerabile pentru
unul sau mai multe tipuri de surse
regenerabile de energie se aproba prin
Hotarare a Guvernului, la propunerea
ministerului de resort.

(2) In elaborarea planurilor mentionate la alin.
(1) instalatiile de ardere pe baza de biomasa si

(2) In elaborarea planurilor mentionate la alin.
(1) instalatiile de ardere pe bazd de biomasa si

Directiva privind energia regenerabila lasa la
latitudinea statelor membre excluderea
biomasei si a energiei hidroelectrice din
zonele de accelerare a energiei regenerabile.
Astfel considerdm cd este necesarad
excluderea completa a energiei hidroelectrice
st biomasa in zonele de accelerare, deoarece
acestea au intotdeauna impacturi puternice
asupra mediului pentru care este necesara
efectuarea evaludrii impactului  asupra
mediului la nivel de proiect. De asemenea, in
elaborarea planurilor trebui avut in vedere si
Regulamentul privind restaurarea naturii care
stabileste imbunatatirea calitdtii a 20% din
zonele terestre si marine ale UE, si pana la
90% in 2050. Romania ar trebui sa evalueze




hidrocentralele pot fi excluse. In planurile
respective: (...)

hidrocentralele sunt excluse. In planurile
respective: (...)

care sunt potentialele zone de protectie
suplimentara si sa le excluda din zonele de
accelerare, in special avand in vedere nevoia
de crestere a conectivitatii raurilor.

30. Dupa articolul 16, se introduc sase noi
articole art. 16'-16° cu urmatorul cuprins:

Art. 167

(1)...(14)
(15) Prin exceptie de la prevederile alin. (14),

autoritatea competentd pentru protectia
mediului  poate adopta o  decizie
administrativa, invocand motive

corespunzatoare pe baza unor dovezi clare,
prin care decide ca proiectul este foarte
probabil sa aiba efecte negative neprevazute
semnificative, avand in vedere sensibilitatea
ecologicd a zonei geografice in care este
situat, care nu pot fi atenuate prin masurile
identificate in planurile de desemnare a
zonelor pretabile accelerarii proiectelor sau
propuse de dezvoltatorul de proiect.

(16) Autoritatea competenta pentru protectia
mediului  pune la dispozitia publicului
deciziile  administrative, inclusiv  cea
mentionata la alin. (15).

(17) In sensul alin. (15), astfel de proiecte
privind energia din surse regenerabile fac
obiectul unei evaludri a impactului asupra
mediului in temeiul Legii nr. 292/2018, cu
modificarile si completdrile ulterioare, si,
daca este cazul, al unei evaludri In temeiul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
57/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, care se efectueaza in termen de

(17) In sensul alin. (15), astfel de proiecte
privind energia din surse regenerabile fac
obiectul unei evaludri a impactului asupra
mediului In temeiul Legii nr. 292/2018, cu
modificarile si completdrile ulterioare, si,
daca este cazul, al unei evaluari in temeiul
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
57/2007, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

Avand in vedere complexitatea procedurilor
de evaluare a impactului de mediu si evaluare
adecvatd, propunem pastrarea termenului de
evaluare din legislatia actuala, respectiv OUG
57/2007 si lg 292/2018

Daca se identifica un potential efect negativ
semnificativ  proiectele trebuie  supuse
evaludrii EIA, indiferent de tehnologia
utilizatd. Considerdim cd o compensatie
monetard nu se preteazd in schimbul unui
impact negativ  semnificativ.  Trebuie
respectat principiul poluatorul plateste, iar
promotorul proiectului sa implementeze
masurile de diminuare a impactului negativ,
nu autoritatea. Aceste compensatii monetare
directe pot fi asociate cu acte de coruptie.




sase luni de la decizia administrativa care
identifici probabilitatea ridicata a unor
efecte negative neprevazute semnificative.

(18) Termenul prevazut la alin. (17) poate
fi prelungit cu cel mult sase luni, daca acest
lucru este justificat in mod corespunzator
din motive legate de circumstante
exceptionale.

(19) in cazul unor circumstante justificate,
inclusiv in cazul in care este necesar pentru
a accelera implementarea energiei din
surse regenerabile in vederea realizarii
obiectivelor in materie de clima si energie

din surse regenerabile, Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor poate
excepta proiectele eoliene si solare

fotovoltaice de la astfel de evaluari.

(20) iIn cazul in care Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor excepteaza proiectele
eoliene si solare fotovoltaice de la evaludrile
respective, operatorul trebuie sa adopte
masuri proportionale de atenuare sau, daca
astfel de masuri de atenuare nu sunt
disponibile, masuri compensatorii, care, in
cazul in care alte masuri compensatorii
proportionale nu sunt disponibile, pot lua
forma unei compensatii monetare, pentru
a aborda orice efecte negative.

(21) in cazul in care aceste efecte negative
au un impact asupra protectiei speciilor, in
temeiul art. 26 alin.(2) din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si
faunei salbatice, aprobata prin Legea nr.

Se elimina.

Se elimina.

(20) In cazul in care Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor excepteaza proiectele
eoliene si solare fotovoltaice de la evaluarile
respective, operatorul trebuie sa adopte
masuri proportionale de atenuare sau, daca
astfel de masuri de atenuare nu sunt
disponibile, mdsuri compensatorii.

Se elimina.




49/2011, cu modificari si completari
ulterioare, operatorul plateste o
compensatie financiara pentru programele
de protectie a speciilor pe durata de
functionare a centralei producatoare de
energie din surse regenerabile, pentru a

asigura sau a Imbunatiati starea de
conservare a speciilor afectate.
(22) In procedura de acordare a

autorizatiilor mentionata la alin. (1)-(4),
lipsa unui raspuns din partea autoritatilor
competente relevante in termenul stabilit
de legislatie, etapele administrative privind
obtinerea de avize, acorduri si altele
asemenea, etape intermediare specifice
sunt considerate a fi aprobate in
conformitate cu prevederile Ordonantei de
urgenta nr. 31/2025 privind unele masuri
pentru simplificarea procedurilor in
domeniul urbanismului si constructiilor si
accelerarea investitiillor, cu exceptia
cazului in care proiectul privind energia
din surse regenerabile specific face obiectul
unei evaluari a impactului asupra mediului
in temeiul alin. (14)-(21).

Art. 16°

(1) Procesul de acordare a autorizatiilor
mentionat la art. 16 alin. (1) si (2): (...)

(4) In cazul in care este necesari o evaluare a
impactului asupra mediului in temeiul Legii
nr. 292/2018, cu modificérile si completarile
ulterioare, sau Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2007, aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea nr.

(22) Face obiectul wunei evaluari a
impactului asupra mediului in temeiul alin.
14)-(17).




49/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, dupa caz, aceasta se efectueaza in
cadrul unei proceduri unice care combina
toate evaluarile relevante pentru un anumit
proiect privind energia din surse regenerabile.
In cazul in care este necesari o astfel de
evaluare a impactului asupra mediului,
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor,
tinand seama de informatiile furnizate de
dezvoltatorul de proiect, emite un indrumar
privind domeniul de aplicare si nivelul de
detaliu al informatiilor care trebuie incluse de
dezvoltatorul de proiect in raportul de
evaluare a impactului asupra mediului, al
carui domeniu de aplicare nu se extinde
ulterior.

(5) In cazul in care un proiect privind energia
din surse regenerabile a adoptat masuri
necesare de atenuare, eventuala ucidere sau
perturbare a speciilor protejate in temeiul
art. 31 si 33 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2007, aprobata cu
modificarile si completari prin Legea nr.
49/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare nu este considerata a fi
deliberata.

Art. 16°

(1) in cazul in care inlocuirea echipamentelor
din cadrul unei centrale producatoare de
energie din surse regenerabile nu duce la o
crestere a capacitatii centralei producatoare
de energie din surse regenerabile cu peste 15

(5) In cazul in care un proiect privind energia
din surse regenerabile a adoptat masuri
necesare de atenuare, emise de Agentia
Nationala pentru Mediu si Arii Protejate.

Indrumarul privind domeniul de aplicare ar
trebui sa fie consultat public avand in vedere
ca raportul EIA nu poate fi extins ulterior.
Este nevoie de claritate cu privire la
provenienta  mdsurilor de  atenuare.
Implementarea  masurilor  ar  trebui
monitorizata. Daca acestea nu sunt eficace,
ANMAP trebuie sa dispund masuri aditionale.




% si fara a aduce atingere oricarei evaludri a
impactului potential asupra mediului impusa
in temeiul alin. (2), procedurile de
acordare/modificare a autorizatiilor pentru
racordarea la reteaua de transport sau de
distributie nu depasesc o durata de trei luni de
la introducerea cererii adresate operatorului
de retea relevant, cu exceptia cazului in care
existd preocupari justificate in materie de
sigurantd sau existd o incompatibilitate
tehnica a componentelor sistemului.

(2) In cazul in care retehnologizarea unei
centrale producatoare de energie din surse
regenerabile face obiectul procedurii de
examinare previzuti la art. 16! alin. (9)-
(13), al unei analize a necesititii de a
supune proiectul unei proceduri de
evaluare a impactului asupra mediului sau
unei evaluiri a impactului asupra mediului
in temeiul art. 9 din Legea nr. 292/2018, o
astfel de procedurda de examinare, de
analiza sau de evaluare a impactului
asupra mediului se limiteaza la efectele
potentiale care rezultd din modificare sau
din extindere in comparatie cu proiectul
initial.

Art. 16*(...)
Art. 16° (...)

Art. 16°

(1) Pana la data de 21 februarie 2026,
autoritdtile competente cu atributii 1n
autorizarea proiectelor de producere a energie
se asigura ca, in cadrul procedurii de acordare

Se elimina.

Se elimina.

Recomandam eliminarea alin. (2), deoarece
contrazice legislatia EIA care stabileste ca
impactul trebuie analizat cumulat, pe intregul
proiect. Spargerea proiectului rezultd intr-un
impact redus in evaluarea proiectului, dar un
impact cumulat mai mare 1n realitate.

Implementarea acestui articol va aduce
prejudicii semnificative de mediu, avand in
vedere cad doar proiectele cu impact negativ
sunt desemnate ca fiind de securitate
nationald pentru a fi construite conform
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a autorizatiilor, planificarea, constructia si
exploatarea centralelor producatoare de
energie din surse regenerabile, racordarea
unor astfel de structuri la retea, reteaua
aferentd in sine si activele de stocare sunt
considerate proiecte de importantd nationala
in domeniul energiei electrice si cd sunt in
scopul realizarii securitdtii nationale, a
sandtatii si sigurantei publice, atunci cand se
pun 1n balantd interese juridice 1n cazuri
individuale, in sensul prevederilor art. 28 alin.
(7) si al art. 38 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2007, aprobata
cu modificari si completdri prin Legea nr.
49/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare si Legea apelor nr. 107/1996, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(2) In conformitate cu priorititile previzute in
PNIESC, pe baza unei analize privind
caracteristicile tehnice ale proiectului si a
eventualelor  constrangeri de  mediu,
autoritatile competente pot limita, pentru
ratiuni de securitate nationald, aplicarea
prevederilor alin. (1).

Se elimina.

articolelor din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2007. Clasarea tuturor
proiectelor regenerabile in categoria de
importanta nationald va permite validarea mai
multor proiecte cu impact negativ
semnificativ fara o filtrare a urgentei de
construire a acestora.

Totodatd, aceastda propunere va afecta
bugetele locale deoarece UAT-urile nu vor
mai incasa taxe pentru autorizatiile emise.

31. La articolul 19, alineatele (1) - (4) se
modifica si vor avea urmdtorul cuprins:

Art.19

(1) Garantia de origine se emite ca raspuns la
cererea unui producdtor de energie din surse
regenerabile, inclusiv gaze din surse
regenerabile/hidrogen si de energie electrica
din sursa nuclearia, precum si pentru
energie termica.

(1) Garantia de origine se emite ca raspuns la
cererea unui producator de energie din surse
regenerabile, inclusiv gaze din surse
regenerabile.

Garantiile de origine ar trebui emise doar
pentru sursele regenerabile, iar hidrogenul
regenerabil este asimilat gazelor regenerabile.
Astfel se poate interpreta ca fiind emise
pentru orice tip de hidrogen. Nuclearul si
energia termicd nu sunt surse regenerabile.
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Acestea se din alineatele

subsecvente

elimind si

46. La articolul 22, dupa alineatul (7) se
introduc doudzeci si patru de noi alineate,
alin. (8) — (32), cu urmatorul cuprins:

Art. 22

(1D)...(7)

(8) Prevederile art. 73! din Legea energiei si a
gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile
si completarile ulterioare nu se aplica
membrilor comunitatii de energie din surse
regenerabile/a cetatenilor.

(9) Pana la data de 31 decembrie 2025,
ANRE elaboreaza si aprobd prin ordin al
presedintelui Procedura de constituire a
Registrului de comunitdti de energie, in
vederea inregistrarii comunitatilor legal
constituite.

(10)...(25)

(26) Prin Regulamentul de functionare, o
comunitate de energie din surse regenerabile
sau o comunitate de energie a cetdtenilor
poate stabili un pret preferential pentru
consumatorii vulnerabili sau cei afectati de

(8) Prevederile art. 73! din Legea energiei si a
gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile
si completarile ulterioare se aplica membrilor
comunitatii. ~de  energie din  surse
regenerabile/a cetatenilor.

(9) in termen de 60 de zile de la intrarea in
vigoare a prezentei ordonante, ANRE
elaboreazd si  aprobad prin ordin al
presedintelui Procedura de constituire a
Registrului de comunitdti de energie, in
vederea Inregistrarii comunitatilor legal
constituite.

in termen de 120 de zile de la intrarea in
vigoare a ordonantei, ANRE va publica
ghiduri privind modalitatea de
inregistrare a comunititilor de energie
regenerabila si a comunitatilor energetice
ale cetitenilor in Registrul de comunitaiti
de energie.

(26) Prin Regulamentul de functionare, o
comunitate de energie din surse regenerabile
sau o comunitate de energie a cetdtenilor
poate stabili un pret preferential pentru
consumatorii vulnerabili sau cei afectati de
sardcie energeticd, astfel incat acestia sd isi

Art. 73! face referire la avantajele fiscale si in
relatia cu distribuitorul pentru prosumatori.
Aceleasi avantaje ar trebui aplicate si
comunitatilor de energie care sunt formate din
prosumatori, pentru a stimula crearea acesta.
Propunem eliminarea nu, din nu se aplica.

Formularea initiald este mai potrivitd, adica
,in termen de 60 de zile de la intrarea in
vigoare” Completarea este necesara pentru
clarificarea procedurii de inscriere.
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sdracie energetica, astfel Tncat acestia sa isi
poata acoperi nevoile energetice minimale.

(30) In vederea tranzactionarii sunt exceptate
de la obligatia detinerii licentei de furnizare
sau de agregare:

a) comunitdtile de energie si membrii acestora
in care consumatorii sunt alimentati prin linii
directe la unitdtile de productie ale
comunitatii energetice si nu sunt racordati la
SEN sau la retele de distributie ale
operatorilor concesionari;

b) condominiile astfel definite prin Legea nr.
196/2018 care detin unitdti de productie a
caror energie electricd produsa de aceste
unitdti  proprii  este destinatda  100%
autoconsumului;

(31) Incheierea contractelor de furnizare se
realizeaza astfel:

a) fiecare membru al unei comunitdti de
energie din surse regenerabile sau al unei
comunitati de energie a cetdtenilor are
dreptul, in calitate de client activ, poate
incheia un contract de furnizare a energiei
electrice si cu un alt furnizor licentiat pentru
cantitatea de energie electricd consumata

poata acoperi nevoile energetice minimale.
Pentru a incuraja acest tip de aranjament,
Ministerul de resort va dezvolta un
mecanism de sprijin financiar destinat
sustinerii comunitatilor energetice care
aplica astfel de masuri.

b) condominiile astfel definite prin Legea nr.
196/2018 care detin unititi de productie a
caror energie electricd produsa de aceste
unitati proprii este destinatd in principal
autoconsumului si care pot utiliza
surplusul de energie pentru a-l livra in
reteaua electrica de interes public, dupa
satisfacerea necesarului de consum al
tuturor membrilor comunitatii, conform
prevederilor stabilite la alin. (20) si (21).

Guvernul este principalul responsabil de
protejarea consumatorilor vulnerabili. Daca
doreste sd ofere aceasta posibilitate
comunitdtilor de energie, acestea ar trebui
stimulate sa aplice acest paragraf.

......

Este necesara clarificarea utilizarii instalatiei
si posibilitdtii de tranzactionare.
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suplimentar cantitétii alocate din comunitatea
de energie;

b) o comunitate de energie din surse
regenerabile sau o comunitate de energie a
cetatenilor incheie contracte de furnizare sau
contracte de agregare a energiei electrice cu
fiecare membru al sdu pentru cantitatea de
energie electricd alocatd acestora conform
principiilor stabilite in cadrul Regulamentului
de functionare al comunititii de energie
respective;

b) o comunitate de energie din surse
regenerabile sau o comunitate de energie a
cetdtenilor incheie contracte de furnizare sau
contracte de agregare a energiei electrice cu
fiecare membru al sdu pentru cantitatea de
energie electrica alocatd acestora conform
principiilor stabilite in cadrul Regulamentului
de functionare al comunitatii de energie
respective. in cazul in care comunitatea de
energie deleaga activitatea de furnizare
unui furnizor tert, contractul de furnizare
va fi semnat cu respectivul furnizor.

Pentru a flexibiliza posibilitatea serviciilor de
furnizare in cazul in care administratorii
comunitatilor de energie nu au aceastd
capacitate.
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