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Nr. 1757/12.03.2025

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind instituirea
unei scheme de ajutor de stat pentru reducerea accizei la motorina

utilizata pe domeniile schiabile autorizate si practicarea altor

sporturi de iarna (b41/18.02.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind instituirea unei scheme de ajutor
de stat pentru reducerea accizei la motorina utilizata pe domeniile schiabile autorizate si

practicarea altor sporturi de iarna (b41/18.02.2025).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 12.03.2025, desfasurata online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e propunerea legislativa nu poate fi sustinutda, deoarece implica un efort bugetar in
beneficiul unui numar restrans de operatori privati, intr-un context economic dificil si
fara un impact pozitiv clar pentru societate;

e 1in locul acestei masuri, ar trebui promovate solutii durabile, precum electrificarea
echipamentelor utilizate pe domeniile schiabile, reducerea emisiilor si tranzitia catre

surse de energie mai curate;



propunerea legislativa nu mentioneaza numarul total de beneficiari — numar potential
— care pot beneficia de schema de ajutor de stat. Acesta este o informatie importantd,
intrucat in schemele de ajutor de stat sunt importante ambele variabile tocmai pentru
ca din legislatia specifica acestor scheme de ajutor de stat este important a fi abordate
principiile specifice unui astfel de demers. Precizarea este necesara in contextul in care
numarul de potentiali beneficiari este unul redus la nivel national,

propunerea legislativa intrd in contradictie directd cu abordarea de politica la nivel
national si european din perspectiva dezvoltdrii durabile. Mai exact, trendul la nivel
european este de a reduce subventiile pentru combustibilii fosili tocmai pentru ca
acestea genereaza costuri aditionale societdtii, inclusiv din perspectiva mediului
inconjurator. Schema de ajutor de stat intrd in antagonism cu principiul poluatorul
plateste, deoarece acesta vizeaza subventionarea celui care nu face eforturi de a deveni
sustenabil si neutru din punct de vedere climatic;

initiativa legislativa se suprapune cu programe de investitii de anvergura care vizeaza
reducerea consumului si neutralitatea climaticd, mai degraba decat subventionarea
combustibililor fosili, astfel ca abordarea propusd este una care asigurd o zona
importanta de antagonie cu restul propunerilor propuse de actualul Guvern;

efortul de a reduce utilizarea combustibililor fosili este unul aflat in plina desfasurare
la nivel european si la nivel national, afirmatia se bazeaza pe eforturile financiare
realizate. Daca la nivel european, in anul 2020 — 2021 au fost de 136 miliarde EUR,
acestea au scazut in 2023 la ajungand la 136 miliarde EUR, dar acestea inca
reprezentau peste o treime din toate subventiile energetice, referindu-ne aici la
reducerea subventiilor care vizeaza reducerea combustibililor fosili. In 2024 (estimare
preliminara a Comisiei Europene), subventiile totale pentru energie (fosile si nefosile)
sunt estimate la 78 miliarde EUR, 1n contextul in care sprijinul de criza se reduce, iar
multe dintre aceste subventii urmeaza sa expire pand in 2025;

in acelasi timp, turismul este un sector important in Romania. In 2021, numarul total
de sosiri in structurile de cazare turisticd a fost de aproximativ 10,5 milioane de
persoane, in 2022, sosirile in structurile de cazare au crescut la 12,74 milioane de
persoane, reprezentand o crestere de 11,1% fatd de 2021. De asemenea, 2023, numarul
total de sosiri a ajuns la 13,65 milioane de persoane, in crestere cu 10,5% fata de 2022.
Dintre acestea, 84,6% au fost turisti romani, iar 15,4% turisti strdini. In ciuda unei
importante semnificative a turismului, proiectul legislativ nu mentioneaza intr-0
manierd clard in cat timp statul si-ar recupera investitia acordatd prin intermediul
ajutorul de stat acordat. De asemenea, sunt elemente de concurenta loiald care trebuie

clarificate in relatia cu operatorii de astfel de instalatii din alte state membre;
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reducerea accizei pentru combustibilul utilizat de utilajele de intretinere a partiilor de
schi creeaza un tratament preferential pentru o categorie restransa de intreprinderi, fara
a exista un argument solid in favoarea acestui regim fiscal distinct. Alte sectoare
economice, inclusiv cele care opereaza in conditii similare (ex.: agricultura montana,
transportul de marfa sau turismul de vard), nu beneficiaza de astfel de facilitéti, ceea
ce poate duce la o concurenta neloiala si la distorsiuni economice;

mai mult decat atat, numarul de aproximativ 180 de administratori de partii care detin
astfel de instalatii se afla, in majoritate, pe profit;

schimbarile climatice determind cresterea temperaturilor medii si reducerea stratului
de zdpada la altitudini mai joase, ceea ce face ca Intretinerea partiilor sa fie din ce in
ce mai costisitoare. Aceasta necesita utilizarea tot mai frecventa a tunurilor de zapada
artificiald si a altor tehnologii energointensive. In acest context, sprijinirea artificiala
a unei activitdti care devine din ce in ce mai nesustenabild din punct de vedere climatic
nu este 0 masura justificata;

intr-un context economic marcat de constrangeri bugetare semnificative, resursele
publice ar trebui alocate catre politici cu un impact social si economic mai amplu,
precum investitiille In energie regenerabila, mobilitate sustenabild sau tranzitia
economica a zonelor montane catre modele mai reziliente. Subventionarea indirecta a
combustibilului utilizat pentru intretinerea partiillor nu reprezintd o prioritate
strategica,

reducerea accizei la combustibil ar contribui la incurajarea utilizarii de combustibili
fosili intr-un sector deja dependent de resurse energetice nesustenabile. Pe termen
lung, aceasta masura ar contribui la cresterea emisiilor de gaze cu efect de sera si la
degradarea ecosistemelor montane, prin intensificarea lucrarilor mecanizate de
amenajare a partiilor si utilizarea intensiva a zipezii artificiale. In locul unei astfel de
masuri, ar fi mai oportun sa se stimuleze alternative sustenabile, precum tranzitia catre
utilaje electrice sau hibride si promovarea unui turism montan mai diversificat;
propunerea legislativa nu cuprinde, in instrumentul de motivare, o evaluare a impactul
socioeconomic si nici a celui financiar asupra bugetului general consolidat atat pe
termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii
cu privire la cheltuieli si venituri, iar sursele de finantare nu sunt identificate — cu
precadere pentru anul in curs, cu un buget de stat deja aprobat si care nu poate fi
rectificat decat in termenele legale;

in conditiile In care furnizorul schemei de ajutor de stat propuse este Ministerul
Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului, autorul propunerii nu

indica a fi facut consultari cu acesta si nici cu mediul economic vizat de schema, iar
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propunerea incalca teza intai a art. 3 alin. (4) din Ordonanta de urgenta nr. 77/2014
privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat precum si pentru
modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, cu modificarile si
completarile ulterioare, care prevede ca ,, instituirea masurilor de ajutor de stat sau de
minimis se va face in urma unor analize de oportunitate”. De asemenea, propunerea
legislativd nu ia in consideratie, in cuprinsul propunerii, obligatia notificarii
Consiliului Concurentei, inclusiv in cazul schemelor exceptate de la notificarea
Comisiel Europene, asa cum este prevazut la art. 7 alin. (7) din ordonanta de urgenta
mai sus mentionata (,,Orice proiect de masura susceptibila a reprezenta ajutor de stat
sau ajutor de minimis, initiat de furnizor/initiator, dupa caz, se transmite Consiliului
Concurentei, in vederea avizarii, insotit de analiza de oportunitate realizatd conform

art. 3 alin. (4)”).

Presedinte,
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