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Nr. 6079/15.10.2025

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind stabilirea
pretului maxim de vinzare pentru apa potabila imbuteliata

comercializata in spatii cu optiuni limitate pentru consumatori

(b434/23.09.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind stabilirea pretului maxim
de vanzare pentru apa potabila imbuteliata comercializata in spatii cu optiuni limitate

pentru consumatori (b434/23.09.2025).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
sedinta din data de 15.10.2025, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e spre deosebire de propunerile legislative recente de reglementare axate pe
plafonarea temporara a unor marje comerciale, initiativa reglementeaza un pret
final de vanzare cu amanuntul. Lipseste insd orice studiu de fundamentare
economica. Nu se au n vedere elementele de cost (productie, distributie, marketing

si vanzare, costuri ce tin de functionarea si operarea Sistemului de Garantie



Returnare) si nici regimul fiscal aplicabil apei minerale Tmbuteliate (ex.: taxe
specifice, redevente, TVA etc.). Tocmai datoritd nivelului ridicat de taxe care intra
in componenta pretului final al apei minerale naturale plate/ carbogazoase
imbuteliate, odata cu cresterea la 11% a cotei de TVA aplicabile, s-a ajuns deja pe
piata libera la valori superioare pragului de 3 lei propus in initiativa chiar si in retail-
ul modern pentru apa minerald naturala platd/ minerald ambalata in recipiente de
500 ml. Acest lucru confirma absenta unei fundamentari tehnice a pretului propus
si aratd distorsiunile ce s-ar putea produce pe piatd in conditiile in care pretul
reglementat este sub cel final din retail-ul modern si la fel cu cel de productie,
respectiv, 2,32 lei+ TVA pentru 500 ml.

Trebuie avut in vedere inclusiv ca prin art. 17 din Ordonanta Guvernului nr.
99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piatd, republicata, se
prevede cd , este interzis oricarui comerciant sd ofere sau sa vanda produse in
pierdere, cu exceptia situatiilor prevazute la art. 16 lit. a) -c), e) -i), precum §i in
cazul produselor aflate in pachete de servicii. Prin vanzare in pierdere, in sensul
prezentei ordonante, se infelege orice vanzare la un pret egal sau inferior costului
de achizitie, (...)”, costul de achizitie fiind egal cu pretul de cumparare, taxele
nerecuperabile, cheltuielile de transport-aprovizionare si alte cheltuieli accesorii
necesare pentru punerea in stare de utilitate sau intrarea in gestiune a produsului
respectiv.

Propunerea legislativa, prin stabilirea unui pret reglementat in anumite spatii
comerciale considerate ca avand optiuni limitate, nu tine cont nici de conditiile
generale de afaceri si de specificul acestor afaceri, care presupune in multe situatii
existenta unor costuri de chirie si logistice mai mari, a unui program prelungit/non-
stop, a prezentei unor costuri de securitate si reguli stricte de aprovizionare (de ex.:
in aeroporturi);

in ceea ce priveste accesul consumatorului la apa potabild, in anul 2024 a fost
promulgata Legea nr. 96/2024 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 7/2023
privind calitatea apei destinate consumului uman (lege ce a intrat in vigoare la data
de 18 aprilie 2024), actul normativ armonizand astfel legislatia nationald cu cea
europeand, transpunand Directiva (UE) 2020/2184 privind calitatea apei destinata
consumului uman. Legea nr. 96/2024 prevede, printre altele, obligativitatea ca
unitatile de alimentatie publica (restaurante, cafenele, cantine, terase etc.) sd ofere
apa de la robinet gratuit, la cerere, clientilor acestora. De asemenea, in acest act
normativ se precizeaza la art.16 alin. (3) ca ,,pentru a promova utilizarea apei

potabile furnizate la robinet autoritatile administratiei publice locale in colaborare



cu furnizorii de apa instaleaza in spatiile publice echipamente de exterior si
interior, atunci cand este fezabil din punct de vedere tehnic, intr-un mod care sa fie
proportional cu necesitatea unor astfel de masuri si tinand cont de conditiile locale
specifice, cum ar fi clima §i geografia”, si la alin. (4) ca , pentru promovarea
utilizarii apei potabile furnizate la robinet, unitatile administrativ-teritoriale si
furnizorii de apa vor implementa urmatoarele masuri: [...] c¢) incurajarea
furnizarii apei potabile in administratii si cladiri publice prin montarea de
dozatoare conectate la reteaua publica de aprovizionare cu apd; d) furnizarea
gratuita a apei potabile prin reteaua de distributie, pentru consumatorii din
restaurante, cantine si servicii de catering.”

Masurile adoptate astfel de autoritdti prin Legea nr. 96/2024 pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 7/2023 au avut in vedere, pe langd componenta de
mediu, de reducere a ambalajelor de plastic si gestionare a deseurilor, o incurajare
a consumului de apa de la robinet in detrimentul apei imbuteliate. Astfel,
consumatorii din spatiile mentionate de legiuitor ar avea acces gratuit la apa
potabild oferitd de cétre unitatile de alimentatie publica amplasate 1n aceste zone.
Atragem atentia pe aceastd coordonatd ca prin aceastd propunere legislativa se
genereaza o interferentd in piatd, conducand astfel la o supra-reglementare a
domeniului, in conditiile in care lipsesc norme de aplicare esentiale la Legea nr.
96/2024;

coroborat cu adoptarea normelor de aplicare, asigurarea unui acces la apa in
locatiile ce ar intra sub incidenta propunerii legislative ar putea fi asigurata in mod
echitabil si fard intereferente in mecanismele pietei libere prin instalarea cismelelor
si dozatoarelor de apa curata potabild in aeroporturi, gari si alte spatii vizate de
propunerea legislativa.

Introducerea unui pret plafonat reprezinta o masura excesiva in conditiile in care
existd solutii mai echilibrate pentru asigurarea accesului la o sursd vitald cum este
apa, ce ar sustine in acelasi timp si eforturile de atingere a obiectivelor de mediu
prin reducerea consumului de plastic, si pentru care existd deja partial un cadru
legislativ in vigoare;

desi in textul motivarii propunerii legislative se face referire la o ,,clientela
captiva”, marea parte a spatiilor pentru care ar urma s se aplice masura pretului
reglementat se afld in mediul urban si nu restrictioneaza accesul cu lichide/iesirea
si achizitia din proximitate (ex.: gari, benzinarii, statii de metrou, autogari etc).
Astfel, comerciantii din vecindtate, inclusiv micii comercianti, ar urma sd fie

afectati de o forma de concurenta neloiala ce ar fi generata de masura, cu un impact



negativ in vanzari. In acest context, subliniem ci si aeroporturile din Romania au
inceput, odata cu instalarea de echipamente performante de scanare, sd permita
trecerea In zona de securitate cu lichide ambalate in recipiente cu capacitate mai
mare de 100 ml, respectiv de pana la 2 litri. Aeroportul International ,,Avram lancu”
din Cluj-Napoca a implementat aceastd decizie din 3 septembrie 2025. In lunile
urmatoare sunt anuntate evolutii similare pe alte aeroporturi din Romania, inclusiv
pe Aeroportul International ,,Henry Coandd” din Bucuresti. Inclusiv in zona de
securitate a aeroporturilor, consumatorii vor avea oricum acces si la apa potabila
imbuteliatd achizitionata anterior, ceea ce face ca inclusiv oportunitatea
reglementirii sa fie una redusa. In schimb, consumatorii risci mai degraba sa fie
afectati de reducerea stocurilor/ comercializarii produselor cu pret reglementat in
spatiile avute in vedere de initiativa legislativd. Comerciantii nu vor mai avea
motivatie sd aduca produsul respectiv si consumatorii pot fi pusi in fata situatiei fie
de a trebui sa achizitioneze apa potabild in ambalaje mai mari de 500 ml, la un pret
mai mare, fie de a opta pentru achizitia altor lichide, similar, la un pret mai mare
decat cel practicat curent pentru produsele care ar urma sa aiba pretul reglementat.
De altfel, In marea parte a statelor Uniunii Europene nu exista astfel de
reglementari. Acolo unde au fost promovate abordari relativ similare (ex.: Grecia,
Cipru), pe de o parte trebuie tinut cont ca vorbim de piete cu caracteristici distincte,
diferite de cea romaneasca (inclusiv din punct de vedere al disponibilitdtii de apa
potabila din retea, a fiscalitétii aplicate etc), iar pe de altd parte, au fost semnalate
efecte adverse si provocari intampinate ulterior. Asfel. in Cipru, asociatiile de
consumatori au atras deja atentia asupra dificultatilor care apar in oferta de apa
potabild la pret reglementat In special in aeroporturi. De asemenea, tot in Cipru,
pretul apei potabile imbuteliate in ambalaje de 500 de ml este fixat doar pentru
achizitiile de tip ,,to go”, nu si pentru consumul la masa, tocmai pentru ca exista
costuri suplimentare in cazul acestor din urma comercianti si masura le-ar afecta
sustenabilitatea afacerilor;

in eventualitatea adoptarii in forma curentd, initiativa ar reprezenta o interventie in
mecanismele de piatd contravenind prevederilor art. 135 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, care statueaza ca ,,economia Romaniei este economie de piata, bazata
pe libera initiativa si concurenta” si ,,Statul trebuie sa asigure libertatea
comertului, protectia concurentei loiale, crearea cadrului favorabil pentru
valorificarea tuturor factorilor de productie”;

de asemenea, s-ar Incdlca prevederile Legii concurentei nr.21/1996, cu modificérile

si completdrile ulterioare, care reglementeaza la art. 4 alin. (1) ca , prefurile
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produselor si tarifelor serviciilor si lucrarilor se determina in mod liber prin
concurentd, pe baza cererii si ofertei”. Alin. (3) prevede, totodatd, ca ,, pentru
sectoare economice determinate i in imprejurari exceptionale, precum: situatii de
criza, de dezechilibru major intre cerere §i oferta si disfunctionalitate evidenta a
pietei, Guvernul poate dispune mdasuri temporare pentru combaterea cresterii
excesive a preturilor sau chiar blocarea acestora. Aceste masuri pot fi adoptate
pentru o perioada de 6 luni, care poate fi prelungita cu durate de cel mult 3 luni,
cdt timp persista imprejurarile care au determinat adoptarea respectivei hotarari” .
Or, in acest caz nu existd nici o fundamentare a existentei unor imprejurari
exceptionale, iar reglementarea este propusd pe un termen nedeterminat.
Suplimentar, se impune proactiv efectuarea unei analize de impact si oportunitate
care sa determine cauzele care determina nivelul mai ridicat al preturilor produselor
alimentare comercializate in unitatile mentionate;

de asemenea, chiar si pe aceastd coordonatd, printr-o decizie de la finalul anului
2024, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a decis ca plafoanele de pret introduse
de guvernul ungar la mai multe produse alimentare sunt incompatibile cu regulile
Uniunii Europene in materie de concurentd si ,,submineaza liberul acces al
comerciantilor la piata in conditii de concurenta efectiva si perturba intregul lant

de aprovizionare”.

Presedinte,

Sterica FUDULEA



