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Nr. 7158/26.11.2025

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind reglementarea
implicarii persoanelor juridice si fizice in intretinerea spatiilor verzi, cu

stimulente fiscale si de promovare vizuala (b563/6.11.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 11
lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost sesizat
cu privire la avizarea propunerii legislative privind reglementarea implicarii persoanelor
Juridice si fizice in intrefinerea spatiilor verzi, cu stimulente fiscale si de promovare vizuala

(b563/6.11.2025).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 26.11.2025, desfasurata online, conform prevederilor Hotdrarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazd NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urmatoarea
motivare:

e propunerea legislativa este insuficient argumentatd si nu trateaza toate aspectele
juridice care pot apdrea in practicd, in urma incheierii si executdrii acestor contracte
de ,,adoptie de spatii verzi”;

e reglementarea parteneriatelor pentru intretinerea spatiilor verzi implicd transferuri
de responsabilitate din sfera administratiei publice locale catre persoane fizice si
juridice fara a stabili garantii clare privind standardele de calitate, responsabilitatea

civila sau regimul de raspundere in caz de accidente ori degradare;



in plus, sistemul de beneficii fiscale si de publicitate locald propus nu este insotit
de o analiza financiara privind impactul asupra bugetelor locale si risca sa genereze
tratamente preferentiale si conflicte de interese la nivel comunitar;

propunerea legislativa este o supra reglementare a unor norme deja existente si intra
in conflict cu obiectul de reglementare al Legii nr. 24/2007 privind reglementarea
si administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin care statul recunoaste deja accesul liber pentru recreere
in spatiile verzi proprietate publica, dreptul de a contribui la amenajarea spatiilor
verzi, la crearea aliniamentelor de arbori si arbusti, In conditiile respectarii
prevederilor legale in vigoare. Normele 1n vigoare stabilesc si obligatia persoanelor
fizice si juridice de a coopera cu autorititile pentru amenajarea si protejarea
spatiilor verzi;

propunerea legislativd manifesta tratarea facila a stimulentului fiscal acordat
populatiei, la care se adauga efectul de subventionare indirecta a publicitatii private
in spatiul public. Impozitul pe proprietate este una dintre principalele resurse fiscale
ale bugetelor locale, iar modificarile recente ale cadrului fiscal arata clar atat
volatilitati de reglementare, cit si o tendintd de repozitionare a impozitarii
proprietatii pentru a reflecta mai fidel valorile de piatd. Guvernul a amanat aplicarea
noului mod de calcul bazat pe valorile de piatd administrate de notari pentru a da
timp de pregatire institutiilor si contribuabililor, iar in anul 2024 impozitele locale
au fost indexate cu inflatia, ceea ce a adus cresteri vizibile in majoritatea
municipiilor, in contextul in care autoritatile locale depind consistent de aceste
venituri recurente.

in paralel, se contureaza mutatii in filosofia taxarii proprietatii, cu posibile dublari
ale sarcinii fiscale in orasele mari odata cu trecerea la evaluari apropiate de preturile
de piatd, exact pentru a intari autonomia financiard locala si a stabiliza finantarea
serviciilor publice, inclusiv a intretinerii spatiilor verzi. A introduce in acest
moment o noua facilitate, chiar plafonata la 10% pentru proprietarii care adopta un
spatiu verde, inseamnd a eroda baza de impozitare locala intr-un moment de
recalibrare fiscala si echilibrare bugetara, fard o analizd ex-ante a pierderilor de
venituri si fard un mecanism de compensare. Aceasta abordare contravine spiritului
reformei in curs si risca sa creeze inegalitdti intre contribuabili, cu beneficii fiscale
regresive pentru cei care detin proprietdti cu taxe mai mari, in vreme ce costul de
oportunitate cade asupra tuturor contribuabililor locali, inclusiv asupra chiriasilor

care nu pot accesa facilitatea, dar suporta deteriorarea serviciilor prin subfinantare;



propunerea legislativd nu oferd o estimare a impactului bugetar cumulativ al
reducerilor de impozit, nu defineste un plafon agregat de facilitati la nivel de UAT
si nici nu introduce o curba de inchidere a mecanismului daca apar pierderi de
venituri semnificative;

din perspectiva costurilor efective de intretinere, proiectul opereaza cu un optimism
nefundamentat. Intretinerea spatiilor verzi urbane, in special in epoca schimbrilor
climatice, implica cheltuieli cu frecventd anuald pentru irigatii sustenabile,
replantari, tratamente fitosanitare, managementul arborilor maturi si al sigurantei,
operare si mentenantd a infrastructurii verzi-albastre integrate (gradini de ploaie,
alveole de infiltrare, rigole verzi, acolo unde existd), dar si supraveghere tehnica,
registru de interventii si audit de mediu. Documente europene care urmaresc
criteriile verzi de achizitii publice pentru intretinerea spatiilor publice evidentiaza
ca nu exista solutii fara Intretinere, iar costurile tind sa fie subestimate daca nu se
planifica pe intreg ciclul de viata, incluzand capitalizarea costurilor de tranzitie si a
riscurilor operationale, de la mortalitatea arborilor in primii ani, pana la adaptarea
la secetd si valuri de cildura. In acelasi sens, ghidurile si analizele academice
privind planurile de management al spatiilor verzi la nivelul oraselor europene
insistd pe nevoia de planificare multianuald, indicatori de performanta, bugetare pe
ciclul de viata si integrare in planurile de infrastructura verde, ceea ce este dificil
de obtinut cand sarcina este pulverizata in zeci sau sute de contracte mici, derulate
de actori cu interese comerciale primare in publicitate sau responsabilitate sociala
corporativa, nu in horticulturad sau arboricultura profesionala. Inclusiv studii de caz
aratd cd strategii de intretinere diferentiate pot reduce costurile si imbunatati
performanta ecologicd, dar numai daca sunt concepute de administratie in logici
unitare, cu standarde, monitorizare si audit, ceea ce contrazice modelul de
externalizare granulard propus de proiect. De asemenea, teza economiilor la
bugetul local este hazardata deoarece, de multe ori, administratiile ajung sa suporte
costurile de corectare a interventiilor suboptime, ale avariilor la infrastructura, ale
inlocuirilor premature si ale litigiilor privind siguranta, costuri care nu mai sunt
vizibile ex ante in contractul de parteneriat verde;

de asemenea, Romania are deja o lege cadru pentru amplasarea si autorizarea
mijloacelor de publicitate care stabileste reguli urbanistice, zone, proceduri si
conditii stricte de autorizare. Deschiderea unei ferestre paralele de publicitate
conditionata de Intretinerea spatiilor verzi risca sa submineze regimul urbanistic si
sa reinvie fenomenul de publicitate mascatd, In care criteriul calitdtii interventiei

verzi devine un pretext pentru obtinerea unei amplasari valoroase de mesaj



comercial in cdmpul vizual urban. Este suficient ca regulamentul local sd fie
indulgent cu dimensiunile sau amplasamentele panourilor de recunoastere pentru
ca proiectul sd devind, in fapt, o liberalizare a publicitatii in zone sensibile, cu
externalizari negative asupra peisajului urban si a sigurantei rutiere. Mai mult,
incercarea de a monetiza latura vizibild a investitiilor In spatiu verde prin panouri
risca sa aprofundeze inegalitati spatiale, deoarece zonele cu trafic intens si valoare
publicitarda mai mare vor fi ingrijite In mod preferential, In timp ce zonele
rezidentiale modeste, cu valoare comerciald scazutd, vor ramane dependente de
bugetul public. Rezultatul este un oras fracturat, in care estetica si calitatea mediului
se subordoneaza logicii pietei publicitare, nu nevoilor de echitate si sanatate
publica;

in privinta retoricii de responsabilitate sociald corporativa, propunerea legislativa
presupune ca firmele vor transforma sponsorizarea in intretinere, iar panourile de
vizibilitate in garantia unui comportament responsabil. In realitate, regimul fiscal
al sponsorizdrii este deja reglementat, iar cheltuielile de sponsorizare sunt
nedeductibile la calculul rezultatului fiscal, dar pot reduce impozitul pe profit
datorat, in limitele prevazute de Codul fiscal (minimul dintre 20% din impozitul pe
profit si 0,75% din cifra de afaceri), cu proceduri suplimentare de redirectionare si
cu conditii stricte privind registrul entitatilor beneficiare. A lega publicitatea in
spatiul public de implicarea in spatiul verde, pe langd regimul sponsorizarii,
inseamnd a crea o dubla fereastrd de compensare reputationald si fiscald pentru
companii, fard garantia ca serviciile prestate corespund standardelor de calitate si
fara ca beneficiul social sd fie superior celui obtinut prin finantare directa a
proiectelor strategice ale administratiei. De asemenea, complexitatea regimului
fiscal actual al sponsorizarilor sugereaza ca firmele care chiar vor sa sprijine
comunitatea au deja la dispozitie mecanisme de credit fiscal si de redirectionare;
propunerea legislativd supraestimeaza capacitatea implicarii voluntare a
persoanelor fizice in Intretinerea spatiilor verzi, in special in zonele urbane dense,
unde regimul juridic al terenurilor, obligatiile de siguranta, echipamentele necesare
si logistica de sezon pun bariere semnificative. Un stimulent fiscal de pana la 10%
la impozitul pe cladire poate pérea atractiv, dar intr-o piatd in care impozitele pe
proprietate tind sa creasca pe masura alinierii la valori de piatd, beneficiul net va fi
diferit Intre contribuabili, disproportionat in favoarea celor cu proprietdti scumpe si

cu timp disponibil, accentudnd inegalitati socio-spatiale.

Presedinte,

Sterica FUDULEA
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