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AVIZ 

referitor la propunerea legislativă pentru protejarea  

şi valorificarea durabilă a Deltei Dunării  

(b460/01.10.2025) 

 

 În temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea și funcționarea 

Consiliului Economic și Social, republicată, cu modificările și completările ulterioare, și 

art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare și funcționare, Consiliul Economic și Social 

a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru protejarea şi valorificarea 

durabilă a Deltei Dunării (b460/01.10.2025). 

   

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL 

 

În temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea și funcționarea 

Consiliului Economic și Social, republicată, cu modificările și completările ulterioare, în 

ședința din data de 22.10.2025, desfășurată online, conform prevederilor Hotărârii Plenului 

nr.86/17.05.2022, avizează NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu 

următoarea motivare: 

• în vederea protejării și valorificării durabile a Deltei Dunării, ar trebui modificate 

condițiile prevăzute de Legea nr. 82/1993 privind constituirea Rezervației Biosferei 

„Delta Dunării”, cu modificările și completările ulterioare. Adoptarea propunerii 

legislative ar putea echivala cu o abrogare tacită a prevederilor actului normativ 

anterior menționat, ceea ce ar însemna eliminarea unor dispoziții esențiale pentru 

asigurarea protecției Deltei Dunării, precum instituirea unor reguli de navigație și 
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circulație pe teritoriul rezervației, prevenirea deteriorării condițiilor de mediu sau 

interzicerea executării unor lucrări de amenajare fără actele de reglementare emise 

de Administrația Rezervației; 

• sistemul sancționator propus este imposibil de implementat, întrucât:  

- limitele speciale de pedeapsă nu pot fi majorate procentual prin lege specială, 

ci doar fracțional;  

- se încalcă prevederile Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executării 

lucrărilor de construcții, cu modificările și completările ulterioare, care 

stipulează că desființarea construcțiilor executate ilegal se dispune de către 

instanța judecătorească, la cererea autorităților competente, și se realizează 

potrivit hotărârii judecătorești, în condițiile stabilite de aceasta;  

- nu există și nu pot fi implementate măsuri temporare de limitare a dreptului 

de a „opera în zonă”, singura autoritate care poate dispune o astfel de măsură 

fiind instanța de judecată, prin aplicarea de pedepse accesorii sau 

complementare. 

• ca observație de formă, se remarcă că propunerea legislativă este insuficient 

motivată, iar prevederile sunt redactate la modul general, fără a fi prevăzute 

situațiile excepționale existente în practică;  

• în plus, propunerea legislativă instituie o serie de cheltuieli financiare care ar crea 

o presiune bugetară suplimentară asupra bugetului de stat profund afectat de 

deficitul bugetar excesiv. 

 

Președinte,  

Sterică FUDULEA 


