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Nr. 1758/12.03.2025

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea

art.546 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ (pIx63/26.02.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru completarea art.546 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ (plx63/26.02.2025).
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 12.03.2025, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e propunerea legislativa nu respecta prevederile art.6 alin.(1) si (2) din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora solutiile pe care
le cuprinde proiectul de act normativ ,, trebuie sa fie temeinic fundamentate, luandu-
se in considerare interesul social, politica legislativa a statului romdn i cerintele
corelarii cu ansamblul reglementarilor interne si ale armonizarii legislatiei nationale

cu legislatia comunitara si cu tratatele imnternationale la care Romdnia este parte,



precum si cu jurisprundenta Curtii Europene a Drepturilor Omului”, repectiv ,, pentru
fundamentarea noii reglementari se va porni de la dezideratele sociale prezente si de
persepctivad, precum si de la insuficienta legislatiei in vigoare.” EXpunerea de motive
nu respecta structura instrumentului de prezentare si motivare, prevazuta la art.31 din
aceeasi lege, nefiind prezentate, printre altele, insuficientele si neconcordantele
reglementarilor 1n vigoare, concluziile studiilor, lucrarilor de cercetare si evaluarilor
statistice realizate, si nici informatii referitoare la consultarile derulate in vederea
elaborarii propunerii. Potrivit considerentelor exprimate in Decizia Curtii
Constitutionale nr.682 din 27 iunie 2012, ,,dispozitiile art.6 din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnica legislativa, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, instituie obligatia fundamentarii actelor normative. [...]. Lipsa unei
fundamentari temeinice a actului normativ in discutie determina, [...], incalcarea
prevederilor din Constitutie cuprinse in art.1 alin.(5) [...] ",

formularea propusi pentru noua literd, lit.k%), a art. 546 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, este inconsistenta juridic — de vreme ce ipoteza (,, in localitatile cu mai putin
de 3.000 de locuitori”) nu corespunde dispozitiei (,, nu va fi alocat niciun post pentru
cabinetele primarilor comunelor” — subl. n.), In conditiile in care ,,localitati” sunt si
oragele si municipiile, iar in Romania existd orage avand sub 3.000 de locuitori (ex.:
Biile Tusnad), fara a motiva limitarea la categoria comunelor ca unitdti administrativ-
teritoriale. De asemenea, formularea nu este corelatd cu cea propusa la lit.l), la care
autorul propunerii legislative restrange posturile de consilieri pentru viceprimarii
tuturor tipurilor de localitati sub 3.000 de locuitori;

propunerea legislativa pleaca de la premisa — exprimata in Expunerea de motive —unor
necesitati administrative aprioric reduse in cazul localitatilor mici, fard a pune la
dispozitie o analizd sistemicd de natura sd confirme aceasta premisa, cu efectul de a
administrativ-teritoriale, cu efecte minimale asupra ,,economiilor semnificative” si a
minvestitiilor prioritare pentru comunitati”, asa cum se afirma in Expunere (salariul
maxim de bazd pentru un consilier, personal contractual, conform Anexei VIII din
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, este de 5.315 lei brut/lund).

in acest sens, trebuie mentionat faptul cd prima comuna din Roméania cu o pista de
biciclete si cea care, din initiativa primariei, gazduieste o zona industriala cu investitii

de peste 10 milioane de euro, realizate din fonduri europene atrase de autoritatea



locald, este una cu foarte putin peste 3.000 de locuitori: comuna Ciugud, jud. Alba, cu
3.285 de locuitori, conform recensamantului din 2021, in crestere de la 3.048 locuitori
in 2011;

propunerea legislativa ar fi trebuit insotita de un studiu de impact, nefiind determinat
care este numarul total de lucrdtori afectati si ce masuri active insoteste propunerea
normativa pentru a asigura acestor lucratori reconversia si reincadrarea pe piata
muncii;

este utila si necesara existenta unei expertize in administratia publicd, inclusiv in
localitatile sub 3.000 de locuitori. A lipsi administratia publica locala de expertiza
inseamna a afecta capacitatea de a solutiona problemele comunititii, de a vulnerabiliza
procesul decizional, de a creste riscul unor erori sau posibile abuzuri in administratia
publica locala, fiind utila expertiza tehnicd si profesionalism in tot ce inseamna
administratia locala;

o reducere a numarului de posturi ar trebui facutd cu luarea in calcul a
responsabilitatilor pe care o administratie publicd localda le 1Inregistreaza. O
administratie publica locala implementeaza aproximativ 80% din legislatia europeana,
la care se adauga si legislatia nationald, care poate prelua responsabilitati aditionale.
In acest context, multe din responsabilititile trasate nu tin cont de numarul de locuitori;
potrivit informatiilor disponibile, in Romania sunt 375 de comune cu mai putin de
1.500 de locuitori. Peste jumatate dintre localitatile din tard au o populatie sub 3.000
de locuitori, iar mai mult de 75% nu depasesc 5.000 de locuitori. Aceste date reflecta
faptul ca o mare parte a localitdtilor din Romania au sub 3.000 de locuitori, astfel ca
impactul proiectului de act normativ este unul important;

din punct de vedere economic, impactul poate fi unul pozitiv, insa acesta trebuie
analizat in stransa corelatie cu nevoia de imbunatatire a serviciilor publice, or, din
aceastd privintd, propunerea legislativd nu oferd o solutie. Reforma administrativ
teritoriald este necesard in Romania, datd fiind structura autoritdtilor publice locale,
insd, cu toate acestea, trebuie avuta in vedere situatia la nivel local, responsabilitatile
care trebuie indeplinite, situatia financiara, nivelul veniturilor generate, proximitatea
fatd de un pol de dezvoltare urbana etc. La toate acestea se adauga necesitatea unei
abordari integrate pentru a putea sustine complexitatea proceselor de dezvoltare
necesare a fi implementate;

in contextul situatiei actuale de deficit excesiv si a faptului ca la nivelul administratiei
publice locale se inregistreaza venituri proprii mai mici decat cheltuielile de

functionare, masura propusa poate avea un impact pozitiv prin generarea de economii



la bugetul local. Cu toate acestea, expunerea de motive nu contine o evaluare cu privire
la numarul localitatilor cu mai putin de 3000 de locuitori si la numarul de posturi
desfiintate;

in lipsa unei astfel de analize, nu se poate determina daca propunerea legislativa va

conduce la o crestere semnificativa a veniturilor curente la bugetul local.
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