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Nr. 5638/24.09.2025

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii privind Codul fiscal nr.227/2015, cu modificarile
si completarile ulterioare (b364/02.09.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru
completarea Legii privind Codul fiscal nr.227/2015, cu modificarile §i completarile
ulterioare (b364/02.09.2025).
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 24.09.2025, desfasuratd online, conform prevederilor Hotararii
Plenului nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ,
cu urmatoarea motivare:

e propunerea legislativa vizeaza scutirea de la plata impozitului pe cladiri si terenuri
pentru proprietati sau coproprietati pana la 120 mp. Justificarea o reprezinta o
,Jorma indirecta de dubla impozitare”, caci ,,venitul folosit pentru achizitia
locuintei a fost deja impozitat”, ceea ce conduce la sugestia ca initiatorii

propunerii considerd impozitul local ca fiind unul general pe avere si nu unul cu



natura specificd a unei taxe locale destinate asigurdrii nevoilor de siguranta, acces
etc. la nivelul comunei sau orasului/municipiului, aceastd logica putand conduce
la ideea ca si impozitul local pe mijloacele de transport este o dubla impozitare,
de exemplu, iar impozitul pe chirii reprezinta o tripld impozitare, in conditiile in
care cladirea este supusd impozitului pe proprietate dupa ce venitul pentru
achizitia ei a fost la randu-i impozitat;

., l[imitarea efectului fiscal” despre care se vorbeste in expunerea de motive este
contrazisa de aplicarea scutirii pentru locuinte cu o suprafatd ce o depaseste cu
mult pe cea medie in Romania (47,6 mp, cu 63,2 mp pentru locuinte nou construite
in 2023). La o dimensiune de 120 mp (sau multiplu de 120 mp, pentru
coproprietdti), masura nu este una sociald, iar la o predominantd a cetatenilor
romani detinand o singurd proprietate imobiliard, impactul asupra veniturilor
autoritatilor publice locale poate fi estimat ca urias (nu este calculat acest impact
si nu sunt oferite solutii pentru compensarea veniturilor la nivel local);

de asemenea, in Romania, conceptul de ,, locuinta principald” e unul strict
birocratic, utilizat in relatie cu domiciliul, i nu presupune confirmarea in fapt a
utilizarii ei efective ca atare (asa cum se intampld, de pilda, in Marea Britanie),
dovada fiind numarul de locuitori reali ai Municipiului Bucuresti in comparatie
cu numadrul celor care au si domiciliul in Capitala;

o astfel de scutire de impozit local, aplicabila de la 1 ianuarie 2026, modifica
ordinea juridica si fiscald a statului, fard o analizd reald de impact, avand
consecinte majore asupra vietii comunitare;

din punct de vedere al formularii, proiectul legislativ foloseste imprecis juridic
termenul de ,, resedinta principala” si,,locuinta principala” pentru ceea ce Codul
Civil defineste, la art. 87, ca fiind domiciliul. Conditionarea acorddrii scutirii de
,,depunerea documentelor justificative privind dreptul de proprietate sau
coproprietate” este ilogica (imobilul este luat in evidenta autoritatii locale prin
exact depunerea acestor documente, la dobandirea proprietitii) si contrara
necesitatilor impuse de norma (autoritatea locald detine informatii despre
proprietdtile detinute de cetatean pe raza ei administrativa, dar nu si despre cele
detinute pe raza altor autoritati, prin urmare, documentele justificative ar trebui sa
reprezinte declaratia pe propria raspundere privind nedetinerea altor proprietati in
alte localitati si sa prevadd sanctiuni specifice, cu recuperarea impozitelor

datorate, in cazul declararii in fals);



propunerea legislativd genereaza discriminare intre contribuabili, introduce
criterii arbitrare privind suprafata maxima a locuintei si poate afecta negativ
veniturile bugetelor locale, fard a asigura un echilibru corect intre protectia sociala
si echitatea fiscald;

propunerea legislativa este insuficient fundamentata si impacteaza in mod negativ
bugetele locale, iar conditiile bugetare actuale nu permit scutiri de impozit cu

impact semnificativ.

Presedinte,

Sterica FUDULEA



