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Nr. 5793/1.10.2025

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind completarea
Legii nr.269/2003 privind Statutul Corpului Diplomatic si Consular
al Romaniei (b401/11.09.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind
completarea Legii nr.269/2003 privind Statutul Corpului Diplomatic si Consular al
Romdniei (b401/11.09.2025).
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 1.10.2025, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarele observatii:

e propunerea legislativd vizeaza stabilirea unor reguli speciale de comunicare
publicd a datelor privind un unic angajator public (Ministerul Afacerilor Externe)
si 0 anume categorie de angajati, cei in privinta carora angajatorul a decis
(unilateral sau prin acordul partilor) schimbarea temporara a locului de munca
(detasarea). Conform Expunerii de motive, initiatorii considerda acest mecanism

de mobilitate ca fiind o modalitate de ,,selectie a personalului”, ceea ce contravine



definitiilor legale, si ca reprezentand o atingere adusa ,,accesului egal la functii
publice”, ceea ce nu corespunde realitdtii juridice (printre altele, actul normativ
nu se referd — sau nu in mod exclusiv — la functionari publici, personalul vizat
fiind, de regula, contractual);

publicarea ,,listei tuturor persoanelor detasate in ultimii 5 ani”, in conditiile in care
publicarea numelor si altor date ale salariatilor aflati in relatii de munca sau
serviciu pe bazd de concurs sau prin transfer nu este obligatorie, reprezintd nu
doar o fincdlcare a Regulamentului general privind protectia datelor
(Regulamentul (UE) 2016/679) si a Legii 363/2018 privind protectia persoanelor
fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal, ci si un act direct de
discriminare. Prin 1nsdsi comunicarea publicd a acestei liste, s-ar opera o
deosebire intre diferite categorii de angajati — cei angajati prin concurs, cei
transferati si cei detasati — echivaland cu publicarea unei ,liste a rusinii”
detasatilor, a carei finalitate de asigurare a unor norme sociale este neclara;

in ceea ce priveste norma propusa la alin. (7) prim (atragem atentia la necesitatea
revizuirii propunerii pentru eliminarea erorii de numerotare a alineatelor),
contestarea de catre ,,orice persoand interesatd” a neindeplinirii ,,conditiilor
prevazute la alin. (4) de catre persoana detasata, in termen de 30 de zile de la data
la care a luat cunostintd de anunt sau de la data finalizarii procedurii”, obiectul
insusi al actiunii in contencios administrativ este neclar. La alin. (4) este vorba
despre ,,anunturile privind posturile vacante”, in urma caruia ar trebui ca cei
interesati sa depuna candidaturi — care nu sunt si nu au cum fi publice —, prin
urmare este neplauzibil ca o ,,persoana interesata”, fara un drept subiectiv propriu,
sa aiba cunostinte legate de continutul unui dosar fara caracter public si sa-1
conteste in chiar cursul procedurii, fortand limitele prezumtiei de buna credinta a
unui astfel de contestator;

reamintim faptul cd detasarea este, din punct de vedere juridic, o forma de
schimbare a locului de munca initiatd, conform Codului Muncii, exclusiv de catre
angajator (art. 45), in cazul personalului contractual, sau de catre autoritate ori
institutie publicd, in interesul autoritatii/institutiei, in cazul functionarilor publici
(art. 505 din Ordonanta de urgenta 57/2019 privind Codul administrativ),
incompatibild juridic si structural cu modalitatea de selectie pe baza de
candidatura individuald instituitd prin proiectul legislativ de fata, care anuleaza,
practic, distinctia dintre detasare si angajare temporara prin concurs;

de asemenea, atata timp cat mecanismele de mobilitate (detasarea, delegarea si

transferul) sunt aplicabile si folosite la nivelul Intregului sistem public (amintim,
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de exemplu, ca, prin specificul sau, Institutul Cultural Roman apeleaza pe scara
larga la institutia detasarii si ca detasarea/delegarea de pe o functie de executie pe
o functie de conducere este modul prin care e condus un procent remarcabil din
institutiile publice), un set distinct si derogatoriu de reguli aplicate unei singure
autoritati publice — Ministerul Afacerilor Externe — e de natura si afecteze
coerenta ordinii juridice si sa transforme cadrul normativ general intr-un set de
exceptii cu utilizare distincta de la o entitate publica la alta;

obligatia publicarii cu 30 de zile inainte a tuturor posturilor din corpul diplomatic
ce urmeazd sd fie ocupate prin detasare, desi are in vedere asigurarea
transparentei, poate fi excesivd prin raportare la necesitatile functionale si
operative ale misiunilor consulare ale Romaniei, in special pentru acele
reprezentante diplomatice care se confruntd cu un deficit de personal suficient
pentru derularea activitatilor principale. In acest sens, ar fi oportun ca termenul sa
fie stabilit la o perioada mai scurta, spre exemplu de 15 zile;

din punct de vedere tehnic, costurile masurii sunt insuficient fundamentate/

analizate.

Presedinte,

Sterica FUDULEA



