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AVIZ 

referitor la propunerea legislativă pentru modificarea  

Legii nr.286/2009 privind Codul penal (b440/25.09.2025) 

 

 În temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea și funcționarea 

Consiliului Economic și Social, republicată, cu modificările și completările ulterioare, și 

art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare și funcționare, Consiliul Economic și Social 

a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea Legii 

nr.286/2009 privind Codul penal (b440/25.09.2025). 

   

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL 

 

În temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea și funcționarea 

Consiliului Economic și Social, republicată, cu modificările și completările ulterioare, în 

ședința din data de 15.10.2025, desfășurată online, conform prevederilor Hotărârii Plenului 

nr.86/17.05.2022, avizează FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu 

următoarele observații: 

• modificarea propusă contravine principiilor fundamentale ale justiției juvenile, 

consacrate atât în dreptul național, cât și în standardele internaționale. Codul penal 

actual este construit pe o filozofie a responsabilizării minorului prin intervenții 

educative scurte, nu prin prelungirea controlului și supravegherii, care pot fi 

percepute ca forme mascate de pedeapsă; 

• inițiativa nu este fundamentată pe o analiză de necesitate, nefiind oferite date sau 

dovezi care să susțină ideea că actualele durate ale măsurilor sunt insuficiente sau 
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ineficiente, or, în absența acestor informații, extinderea duratelor pare arbitrară și 

disproporționată; 

• se produce o inversare a sensului măsurilor educative, care, din mijloace de sprijin, 

reabilitare și reintegrare, pot deveni mijloace de constrângere îndelungată, ceea ce 

le face mai puțin eficiente, mai puțin acceptate de către minori și, în ultimă instanță, 

mai puțin juste; 

• sunt neglijate implicațiile practice și financiare asupra instituțiilor de probațiune și 

asupra actorilor implicați în aplicarea măsurilor;  

• intervențiile propuse nu sunt compatibile cu interesul superior al copilului, astfel 

cum este definit de legislația națională și internațională. O justiție orientată către 

copil presupune intervenții personalizate, scurte, motivate și sprijin real, nu măsuri 

extinse de control care pot induce efecte contrare; 

• prin măsurile propuse se dublează încărcarea angajaților care efectuează serviciile 

respective (formare, supraveghere, asistare). 

 

Președinte,  

Sterică FUDULEA 


