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Nr. 6244/22.10.2025

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind apararea
si consolidarea drepturilor esentiale ale copiilor romani din afara

teritoriului national (Legea Pia) (b466/02.10.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind apararea si consolidarea

drepturilor esentiale ale copiilor romani din afara teritoriului national (Legea Pia)

(b466/02.10.2025).
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 22.10.2025, desfasuratd online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e pentru a garanta respectarea drepturilor copiilor aflati in situatii similare celor
prezentate in expunerea de motive, se impune luarea in considerare a prevederilor
Regulamentului Consiliului Uniunii Europene nr. 1111/2019 privind competenta,
recunoasterea si executarea hotararilor in materie matrimoniald, de raspundere
parinteasca si privind rdpirea internationald de copii. Acest regulament stabileste

norme uniforme Tn materie de divort, separare de drept, anulare a casatoriei, precum



si in ceea ce priveste litigiile referitoare la raspunderea parinteascd in contexte
transfrontaliere. De asemenea, faciliteaza circulatia intre statele membre a
hotararilor, actelor autentice si anumitor acorduri, stabilind dispozitii privind
recunoasterea si executarea acestora. In plus, prevede dreptul copilului de a-si
exprima opinia in procedurile care 1l privesc si completeaza Conventia de la Haga
din 25 octombrie 1980 referitoare la aspectele civile ale rapirii internationale de
copii;

acest instrument european, Regulamentul Consiliului Uniunii Europene nr.
1111/2019, cu aplicabilitate obligatorie, prevede ca temeiurile de competenta in
materia raspunderii parintesti sunt concepute avand in vedere interesul superior al
copilului, care trebuie sa prevaleze in aplicarea dispozitiilor sale. Relevant pentru
copiii cetateni romani stabiliti Impreuna cu familiile lor 1n alte state membre este
principiul conform caruia competenta se stabileste, preponderent, in functie de
criteriul proximitatii, respectiv 1n statul in care copilul 1si are resedinta obisnuita,
cu exceptiile reglementate in mod expres;

in virtutea considerentului 84 din Regulament, atunci cand o instantd urmeaza sa
pronunte o hotarare privind plasamentul copilului intr-o familie substitutiva sau
intr-un centru de plasament, aceasta trebuie sa adopte din faza incipientd masuri
adecvate pentru a proteja drepturile copilului, inclusiv dreptul la identitate si dreptul
de a mentine relatiile personale cu parintii sau rudele, in concordanta cu articolele
8, 9 51 20 din Conventia ONU privind drepturile copilului;

atunci cand exista o legaturd semnificativd a copilului cu un alt stat membru al
Uniunii (de exemplu, prin cetatenie), aceste mdsuri pot include notificarea
organului consular al statului respectiv, potrivit art. 37 litera (b) din Conventia de
la Viena privind relatiile consulare;

avand 1n vedere aceste aspecte, precum si prevederile art. 6 alin. (1), art. 13 lit. d)
si art. 22 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, cu modificarile si completdrile ulterioare, se
constatd cd forma propunerii legislative nu este pe deplin aliniata reglementarilor
europene si nu asigurd compatibilitatea cu acestea. In plus, conform art. 5 din Codul
civil, normele dreptului Uniunii Europene au aplicabilitate prioritard in raport cu
dispozitiile dreptului intern, indiferent de statutul juridic al partilor;

totodata, in raport cu obiectul de reglementare vizat, trebuie avutd in vedere
structura institutionald actualizatd ca urmare a aplicarii Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 153/2024, prin care Autoritatea Nationald pentru Protectia

Drepturilor Copilului si Adoptie a fost transferata din subordinea Ministerului
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Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse in cea a Ministerului Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritatii Sociale. In cadrul acestui minister, Corpul atasatilor
pentru munca si afaceri sociale reprezinta institutia in misiunile diplomatice ale
Romaniei in straindtate, inclusiv in domeniul protectiei drepturilor copilului;

de asemenea, propunerea legislativa nu specificd cum pot fi acoperite de aceasta
propunere legislativa toate statele in care se afla cetdteni romani, aspect ce ar putea
genera discrimindri, $i nu precizeaza cum ar interactiona prevederile propuse cu
legislatiile de protectie a copilului din tarile vizate si nici ce se intampla in caz de

conflict intre dispozitii.

Presedinte,

Sterica FUDULEA



