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Nr. 5460/18.09.2025

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind prevenirea
si controlul consumului de substante interzise in Parlamentul

Romaniei Parlament fara pudra si praf (b304/11.07.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind
prevenirea §i controlul consumului de substante interzise in Parlamentul Romdniei

Parlament fara pudra si praf (b304/11.07.20235).
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 18.09.2025, desfasuratd online, conform prevederilor Hotararii
Plenului nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ,
cu urmatoarea motivare:

e conform legislatiei in domeniu (Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si
combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, republicata, cu modificarile

si completarile ulterioare), consumul de substante ilicite nu este sanctionat, prin



urmare, propunerea legislativd nu are un scop juridic legitim, de reglementare a
unor relatii sociale n sens larg. Departe de a reprezenta un comportament de
naturd penald, consumul de substante ilicite tinde sd fie tratat, in legislatia
nationala, ca forma de adictie necesitind alte tipuri de interventie decét cele
penale;

de asemenea, continutul propunerii este de natura sa aduca atingere unor drepturi
fundamentale ale omului, garantate si protejate de Constitutia Romaniei — printre
care dreptul la viatd privatd si libertatea individuald — ca si prezumtiei de
nevinovatie si prezumtiei de buna credintd care guverneaza ordinea juridica
romaneasca;

aceste drepturi si principii pot fi limitate exclusiv Tn numele unui interes social
mai larg, pe care initiatorul propunerii nu-1 justifica si care nu e justificabil prin
invocarea unor speculatii sau conspiratii nesustinute, circuland nestingherite prin
spatiul privat sau public, in numele libertatii de exprimare. Introducerea prin lege
a unor norme de ,,prezumtie de vinovatie” ce pleacd de la premisa nesustinuta de
dovezi a unui comportament moralmente (si nu juridic) inadecvat, demn de
anatema publica, al membrilor Parlamentului are potentialul nociv de a afecta atat
credibilitatea forului legislativ in ansamblu, cat si actiunile Statului in combaterea
adictiilor si sansele de reintegrare sociala a consumatorilor — cetdteni obisnuiti;
prin mdsura propusa se genereaza riscul ca mecanismul de testare antidrog
aleatoriu sa fie aplicat discretionar si sa devind un instrument de presiune politica.
Procedura de selectie si sanctionare, chiar dacd este prezentatd ca aleatorie si
transparentd, ramane vulnerabild la influenta conducerii si poate fi utilizata in mod
selectiv impotriva unor parlamentari incomozi sau ai opozitiei;

parlamentarii nu au incheiate raporturi de munca, prin urmare nu pot fi obligati si
nici Impiedicati sd participe la o sesiune parlamentara daca au fost depistati
pozitiv. In plus, ca si in cazul conducitorilor auto, testele pentru depistarea
consumului de substante psihotrope s-au dovedit a fi uneori eronate;

conform art. 16 alin. (1) din Constitutia Romaniei ,, cetatenii sunt egali in fata
legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari”. Daca doar
parlamentarii ar fi obligati prin lege la testdri sau controale, in timp ce alte
categorii de persoane cu responsabilitati similare (ministri, magistrati, functionari
publici) nu sunt supuse aceleiasi obligatii, se creeazd un regim discriminatoriu;
in egala masura, si in concordanta cu ierarhia actelor normative, masurile specifice

legate de regulile de comportament in Senat si in Camera Deputatilor trebuie sa



fie si sunt prevazute in Regulamentele celor doud camere si nu la nivel de lege. O
astfel de lege ar fi vazutda mai degrabd ca o masura de eticd politicd si de
autoreglementare a Parlamentului (prin Regulamentele celor douda Camere), nu ca
obiect al unei legi organice. Impunerea prin lege a unor controale medicale doar

asupra parlamentarilor poate fi considerata in aceste conditii excesiva si arbitrara.

Presedinte,

Sterica FUDULEA



