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Nr. 7741/17.12.2025

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea Legii locuintei nr.114/1996

(b648/04.12.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social

a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea

Legii locuintei nr.114/1996 (b648/04.12.2025).
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
sedinta din data de 17.12.2025, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e dreptul la locuire este un drept universal, devenit parte a dreptului national in baza
tratatelor internationale ratificate de Romania si a legislatiei anti-discriminare.
Situatia actuala este criticd, mai ales in privinta persoanelor cu risc de
vulnerabilitate si de excludere sociald;

e raportorul special al ONU privind sardcia a aratat, intr-un raport vizind Romaénia,
disfunctionalitatile legislatiei actuale si lipsa locuintelor sociale disponibile,
avertizand asupra faptului ca alocarea acestora se face pe criterii care defavorizeaza

persoanele aflate in situatii de risc social. In acelasi timp, masurile luate de



autoritatile locale de atribuire a locuintelor sociale au fost frecvent sanctionate de
catre Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD) si de instantele
judecatoresti Tncepand din 2016 tocmai pe baza caracterului discriminatoriu al
criteriilor de ierarhizare cu care opereaza aceste autoritati locale. In jurisprudenta
dezvoltatd pe tema locuirii, vulnerabilitatea solicitantilor devine progresiv un
criteriu important in eforturile de interventie a statului n acest domeniu,

conditionarea accesului la locuinte sociale de lipsa datoriilor la bugetul local
reduce, restrictiv si discriminatoriu, dreptul la locuire. Solutia nu este refuzarea
accesului acestor persoane vulnerabile la exercitarea efectiva de drepturi, ceea ce
ar mari disproportionat gradul de excluziune sociald, ci sustinerea lor pentru o
perioadi determinatd de timp pentru a permite esalonarea platilor datorate. in
termeni practici, asigurarea accesului la locuire implica o obligatie de diligenta:
intreprinderea masurilor necesare pentru a micsora treptat gradul de vulnerabilitate
al acestor persoane aflate in situatii de risc social. In caz contrar, s-ar mari gradul
de insecuritate al celor aflati in astfel de situatii de excluziune sociala si economica,

transformand dreptul la locuire intr-un privilegiu.
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