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Nr. 7881/23.12.2025

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea articolului 128 din Legea nr.198/2023 privind
invatimantul preuniversitar (pIx563/15.12.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea §i completarea

articolului 128 din Legea nr.198/2023 privind invatamdntul preuniversitar

(pIx563/15.12.2025).
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 23.12.2025, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e propunerea legislativd submineazd principiul parteneriatului dintre unitatea de
invatamant si autoritatea locald, transformand calitatea de périnte intr-un
impediment 1n exercitarea mandatului de reprezentare publica. Aceasta creeaza un
vid de expertiza administrativa in consiliile de administratie si instituie criterii
discriminatorii de ocupare a functiilor de reprezentare;

e totodatd, ingradeste dreptul de reprezentare al autoritatilor publice locale, care sunt

finantatori ai cheltuielilor din unitatilor de invatamant si, totodata, proprietarii bazei



materiale. Excluderea reprezentantilor legali ai unitatilor administrativ-teritoriale
pe criterii de rudenie (parinte/tutore) rupe legatura directd dintre institutia care aloca
resursele si institutia care le gestioneaza. In plus, in comunititile mici, unde existi
adesea o singura unitate de invatdmant, este foarte probabil ca reprezentantii locali
s aiba copiii in acea scoald. In astfel de situatii, legea i-ar forta si aleagi intre
datoria de parinte si mandatul de reprezentare a comunitdtii in scoald, lasand
consiliul de administratie fara o voce administrativa esentiala;

propunerea legislativd interzice participarea In consiliul de administratie a
reprezentantilor pdrintilor care sunt simpli functionari publici sau personal
contractual in aparatul primarului, or, aceastd prevedere este discriminatorie si
disproportionatd. Un functionar public dintr-un departament care nu are legatura cu
invatamantul (ex: Urbanism, Taxe si Impozite) nu exercitd o influenta asupra scolii.
In modalitatea propusa de initiativa, se restringe nejustificat dreptul unor cetiteni
de a reprezenta comunitatea de parinti, bazat pe locul de munca al acestora, desi nu
existd un conflict de interese real intre functia de executie din primarie si calitatea
de parinte 1n consiliul de administratie;

solutia legislativa interzice cadrelor didactice care sunt si consilieri locali sd faca
parte din consiliul de administratie al scolii unde predau, or, cadrele didactice sunt
adesea cei mai activi membri ai comunitatii care ajung In consiliile locale.
Interzicerea prezentei lor in consiliul de administratie al scolii proprii (in calitate de
reprezentanti ai Consiliului Local/ Consiliului Judetean) submineazad expertiza in
deciziile administrative ale consiliului local referitoare la acea unitate de
invatamant. Desi se doreste evitarea unui conflict de interese, legislatia actuald
(Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea §i sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare)
contine deja mecanisme de abtinere de la vot in caz de conflict de interese, facand
aceastd noua restrictie redundanta si restrictiva,

referitor la Art. I pct. 2 art. 128 alin. (8%), propunerea legislativi reia prevederi
privind condamnarile si sanctiunile disciplinare care sunt deja acoperite de textul
in vigoare si de alte articole din Legea nr. 198/2023 privind invatdmantul

preuniversitar, cu modificarile si completarile ulterioare.
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