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Nr. 7165/26.11.2025

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii nr.198/2023 privind invatimantul preuniversitar

(b577/11.11.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru

completarea Legii nr.198/2023 privind invatamantul preuniversitar (b577/11.11.2025).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 26.11.2025, desfasuratd online, conform prevederilor Hotararii
Plenului nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ,
cu urmatoarea motivare:

e lipsesc dispozitii clare privind guvernanta, finantarea predictibila,
monitorizarea masurilor de incluziune si garantiile de integritate, iar fara
aceste modificari, riscam un program inegal si ineficient;

e propunerea legislativa instituie ,,Programul National «Liga Liceelor»”, o
colaborare intre Ministerul Educatiei si Cercetarii, Agentia Nationald pentru

Sport (ANS), autoritatile administratiei publice locale si judetene, Insd nu este



clar dacd programul se adreseazd doar liceelor in care se organizeaza
invatamant sportiv (se completeaza un articol din Sectiunea a 8-a
HInvatamantul de arti si invataimantul sportiv””) sau tuturor liceelor;

nu este suficient de clar cine finanteaza ce parte: Ministerul Educatiei si
Cercetarii, Agentia Nationald pentru Sport sau autoritatile locale. Daca
responsabilitatile nu sunt clar delimitate, pot apdrea dispute legate de buget
(cine plateste tabere, competitii, logisticd);

desi Agentia Nationald pentru Sport are un rol-cheie in acest program,
observdm ca nu isi asuma responsabilitati clare. Astfel, existd riscul ca
programul sa fie influentat de prioritati sportive care nu se aliniaza pe deplin
cu politica educationala (de exemplu, elitism sau sporturi de performanta mai
costisitoare);

colaborarea dintre Ministerul Educatiei si Cercetarii, Agentia Nationald pentru
Sport si autoritatile locale poate fi foarte benefica, dar este si complicata. Fara
mecanisme clare de coordonare (comitete mixte, reguli de raportare), initiativa
ar putea deveni ineficientd sau fragmentata,

existd un risc de suprapunere intre competentele Ministerului Educatiei si
Cercetarii (care, prin Legea nr.198/2023 privind invatamantul preuniversitar,
are rol in organizarea sportului scolar) si Agentia Nationala pentru Sport (care
este responsabild la nivel guvernamental de sport). Astfel, pot aparea conflicte
de viziune sau de alocare a resurselor;

dacd programul devine parte a Legii nr.198/2023 privind invatamantul
preuniversitar, dar nu se asigura resurse pe termen lung, exista riscul ca ,, Liga
Liceelor” sa ramana doar un concept fara impact real;

daca Agentia Nationala pentru Sport contribuie cu resurse proprii (venituri
proprii, sponsorizari) — ceea ce nu este imposibil — s-ar putea crea un model
dependent de finantare externa sau fluctuantd, ceea ce afecteaza stabilitatea
programului;

nu sunt prevdzute mecanisme riguroase de monitorizare: indicatori de
performantd, rapoarte anuale, audit extern etc. Fara astfel de garantii, poate fi
dificil de evaluat daca programul functioneaza cu adevarat la nivel educational
si sportiv;

nu existd in textul propunerii prevederi explicite despre modul de selectie a
liceelor participante, criterii de eligibilitate sau modul de implicare a elevilor.
Aceasta poate genera inegalitati, intrucat nu toate liceele sau toti elevii vor

beneficia in aceeasi masura;



dacd ,, Liga Liceelor” va promova in special licee cu traditie sportiva sau licee
mai bine dotate, poate aparea riscul ca de acest program sa beneficieze in
principal elevi deja avantajati, si nu sd democratizeze sportul scolar;
propunerea legislativd, prin plasarea Agentiei Nationale pentru Sport ,,in
colaborare”, risca sa schimbe echilibrul institutional, in loc sa intareasca rolul
Ministerului Educatiei si Cercetarii. Daca nu este reglementat cu atentie, acest
fapt ar putea slabi rolul Ministerului Educatiei si Cercetarii in sportul scolar,
in favoarea Agentiei Nationale pentru Sport, o institutie guvernamentala
externa;

in cuprinsul Legii nr.198/2023 privind invatdmantul preuniversitar este
reglementatd Federatia Sportului Scolar si Universitar ca institutie publica de
stat, cu personalitate juridica, avand scopul clar ,,de a asigura cadrul necesar
dezvoltarii continue, organizarii si functionarii performante a sportului scolar
si universitar la nivelul tuturor elementelor sale de structura si infrastructura”
(art. 47 alin. (2) din Legea nr. 198/2023);

pot exista bariere la nivel judetean sau local: nu toate inspectoratele scolare
sau autoritdtile locale au capacitatea logistica, resursele umane sau
infrastructura necesard pentru a sustine un program ,,Liga Liceelor” la nivel
national;

daca programul necesitd competitii, tabere, antrenori, arbitri $i organizare
extinsd, costurile pot fi ridicate si nu toate unitatile scolare vor putea participa
in mod egal;

exista un risc de duplicare, deoarece in prezent exista deja initiative sportive
prin Cluburi Sportive Scolare sau Federatiile Sportive Scolare. Daca nu este
bine realizat, programul poate deveni redundant;

desi initiativa legislativa include elemente comparabile cu programele
europene de succes (liga, competitii, colaborare cu Agentia Nationald pentru
Sport ca partener), in forma actuald nu respecta toate bunele practici pentru

Succes.

Presedinte,
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