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Nr. 8008/30.12.2025

AVIZ
referitor la proiectul de Hotiarare a Guvernului privind instituirea

Programului national ”Masa sanitoasa” in anul 2026

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea proiectului de Hotardre a Guvernului privind instituirea

Programului national "Masa sanatoasa” in anul 2026.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 30.12.2025, desfasuratd online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urmatoarele
observatii:

e propunem introducerea unor conditionalitati sociale si de mediu in procedurile de
achizitie. Romania a adoptat, in 2025, Programul National de Achizitii Ecologice
2025-2030, care instituie tinte si criterii ecologice pentru achizitiile publice la nivel
central si local, ceea ce creeazd cadrul strategic pentru ca autoritdtile contractante
implicate in Programul national ,,Masa sanatoasda” (PNMS) sa introduca criteriul verde
in licitatii. O astfel de abordare urmareste ca un procent semnificativ din bunurile si

serviciile publice sa respecte criterii ecologice, iar achizitiile sa tind cont de rute de



transport cu emisii reduse, reprezentand un avantaj competitiv pentru operatorii cu
lanturi logistice optimizate si surse locale;

in contextul neincluderii unor prevedere privind impactul de mediu al lanturilor de
aprovizionare utilizate pentru furnizarea suportului alimentar, lipsa unor criterii de
sustenabilitate favorizeaza, in practicd, contractarea unor operatori mari de catering si
a unor lanturi logistice lungi, cu impact negativ asupra mediului prin cresterea
emisiilor asociate transportului si prin standardizarea excesiva a alimentatiei, slab
adaptata contextului local;

avand 1n vedere ca Programului national ,,Masa sdnatoasd” este finantat din fonduri
publice si se deruleaza la scara nationald, este necesara introducerea unor criterii de
sustenabilitate in procedurile de achizitie publica, in limitele legislatiei in vigoare, care
sa permita acordarea unui punctaj suplimentar pentru utilizarea produselor locale, de
sezon si a lanturilor scurte de aprovizionare. O astfel de abordare este compatibila cu
legislatia achizitiilor publice, in masura in care criteriile sunt formulate ca elemente de
calitate si performantd, si contribuie atat la reducerea impactului de mediu al
programului, cat si la sprijinirea economiilor locale. Introducerea acestor criterii ar
consolida coerenta Programului national ,,Masa sandtoasa” cu obiectivele asumate de
statul roman in domeniul dezvoltdrii durabile, economiei circulare si tranzitiei
ecologice, farda a afecta scopul principal al programului de sprijinire a accesului la
educatie pentru copiii din medii vulnerabile;

necesitatea conditionalitdtilor sociale este o altd propunere care poate fi integrata la
nivelul proiectului de act normativ. Din perspectiva sociald, PNMS functioneaza intr-
un ecosistem educational cu factori de risc ridicati, cum ar fi sdracia, ruralitatea,
migratia parentald, mobilitatea scolara, accesul limitat la resurse si costurile ascunse
ale educatiei. In fata acestor constrangeri, integrarea clauzelor sociale in contractele
PNMS retine operatori economici cu politici solide de munca, formare si incluziune,
reduce precaritatea si poate crea locuri de muncad locale cu standarde crescute,
consolidand capacitatea de distributie in comunitati defavorizate;

propunerea de includere a unor conditionalitati sociale trebuie avuta in vedere inclusiv
din perspectiva conditiilor de munca, in sensul in care sectorul agroalimentar este unul
dintre cele mai dificile sectoare in aceastd privinti. In acest sens, recomandim
includerea unor criterii care vizeaza tipul contractelor utilizate, astfel incét acestea sa
fie pe perioada nedeterminatd, existenta unui contract colectiv de munca, precum si
existenta unui sindicat la nivelul furnizorului de produse utilizate in cadrul

programului;



un alt element de care trebuie tinut cont, cu statut de recomandare, vizeaza sursa de
finantare specifica programului, in sensul in care aceasta poate proveni din zona
fondurilor europene, existand In acest moment surse de finantare din Programul
Incluziune si Demnitate Sociala (PIDS), care pot prelua o parte din sarcina financiara
a programului, cel putin pentru zonele defavorizate. Recomandam combinarea
surselor de finantare, mai ales cd bugetul public se afla sub presiune, iar nivelul
absorbtiei este redus;

desi interventiile alimentare nu sunt singura variabila explicativd a frecventei scolare
si a reducerii ratelor de abandon, corelatiile observate la nivel european si national
indica faptul ca acele sisteme care ofera suporturi integrate (masa, transport, activitati
remediale, consiliere) reusesc sa mentina prezenta elevilor si sa diminueze parasirea
timpurie a scolii. Eurostat raporteaza pentru anul 2024 ca Romania inregistreaza cea
mai ridicata proportie de ,,early leavers from education and training” din UE, la 16,8%,
comparativ cu media UE de 9,3%. Tendinta este si se mentine ingrijordtoare, in
conditiile in care obiectivul european pentru 2030 este sub ca nivelul sa fie 9%. De
asemenea, Eurostat confirma pentru 2024 valori de 16,6% pentru Romania, subliniind
decalajul fata de statele cu performante mai bune si incidenta disproportionata pe sexe
si zone geografice. Dincolo de indicatorul agregat al parasirii timpurii, monitorizarile
interne i sectoriale arata diferente structurale intre rural si urban in performantele la
evaludri nationale, costuri ascunse si participare, cu organizatii precum Salvati Copiii
indicand in 2025 un numar de peste 400.000 de copii intre 7—17 ani 1n afara sistemului,
precum si aproximativ 26.000 de elevi care au abandonat in anul scolar 2022-2023.
Din continutul proiectului de act normativ reiese cd in 2024 au fost acoperite 1.463
unitati si peste 522.000-534.000 de beneficiari in anii scolari 2023-2024 si 2024—
2025, iar in 2025 programul a functionat in 1.462 unitdti cu aproximativ 514.700
beneficiari. Aceste cifre confirma masivitatea interventiei si justifica extinderea pentru
anul 2026 cu o planificare bugetara adecvata;

totodata, la Anexa 2, pe langa lista de ,,variante orientative de meniu”, ar trebui
incluse indicatii nutritionale in termeni de calorii si o echilibrare intre proteine (mai
multe), lipide (mai putine, dar nu absente), glucide (rezonabil) si fibre (mai multe),

elaborate de nutritionisti.
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