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Nr. 6486/05.11.2025

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
Legii invatamantului preuniversitar nr.198/2023

(pIx427/29.10.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea Legii

invatamantului preuniversitar nr.198/2023 (pix427/29.10.2025).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
sedinta din data de 5.11.2025, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e mentinerea prevederilor art.184 alin. (3) si art.208 alin (11) — (12) din Legea
invatamantului preuniversitar nr. 198/2023 privind degrevarea liderilor sindicali
desemnati de federatiile reprezentative este necesard pentru garantarea efectiva a
dreptului de reprezentare sindicald, consacrat de Constitutia Romaniei si de
Conventiile Organizatiei Internationale a Muncii ratificate de statul roman;

e liderii de sindicat din invdtdmantul preuniversitar, degrevati, beneficiaza de
reglementari clare privind activitatea, acestia avand obligatia de raportare

semestriala a activitatii citre ISJ /ISMB, respectiv Ministerul Educatiei si Cercetarii,



in cazul liderilor nationali. Astfel, conform Hotérarii Guvernului nr. 703/2025 pentru

aprobarea Normelor metodologice privind degrevarea partiald de norma didactica

de predare si stabilirea obligatiei de predare a personalului didactic de predare care

ocupa functii de conducere, indrumare si control in invatamantul preuniversitar de

stat Tn anul scolar 2025-2026, liderii sindicali sunt degrevati pentru participarea la

urmatoarele activitati:

O

participarea in grupuri de lucru pentru elaborarea proiectelor de acte normative
si/sau administrative cu caracter normativ in domeniul invatdmantului
preuniversitar;
participarea la activitati de monitorizare:
- monitorizarea activitdtilor de mobilitate a personalului didactic din
invatdmantul preuniversitar;
- monitorizarea concursurilor de ocupare a posturilor didactice/catedrelor
vacante/rezervate in invatamantul preuniversitar;
- monitorizarea concursurilor de acordare a gradatiei de merit in
invatadmantul preuniversitar;
- monitorizarea concursurilor pentru ocuparea functiilor de conducere din
unitatile/ institutiile de Tnvatdmant preuniversitar.
participarea in calitate de observatori in consiliile de administratie ale unitatilor
de invatamant/ conexe/ pentru activitdti extrascolare si ale inspectoratelor
scolare;
participarea in comisii de dialog social, comisii paritare, comisii tehnice la nivel
local, judetean, regional si national;
participarea la negocierea contractului colectiv de munca, la toate nivelurile;
participarea n comitetele locale de dezvoltare a parteneriatului social, precum
si in alte structuri constituite in vederea bunei functiondri a sistemului de
invatamant.
participarea la lucrdrile comisiilor de cercetare a presupuselor abateri
disciplinare savarsite de salariatii membrii de sindicat din unitdtile de
invatamant preuniversitar.
participarea in colegiile de disciplind de pe langa inspectoratele scolare.
participarea la sedintele/ instruirile cu personalul de conducere, de indrumare si
de control, precum si cu alte categorii de personal din Invatdmantul

preuniversitar.



o participarea, cu statut de observator, la activitatile de evaluare externd, in
vederea autorizarii, acreditarii si evaludrii periodice a unitatilor de invatamantul
preuniversitar.

aceste sarcini sunt exercitate in interes public, in beneficiul sistemului de invatamant
si al personalului acestuia, nu ca activitate privata, niciuna dintre aceste activitati
nefiind remunerate;

degrevarea partiala este o garantie juridica a independentei sindicale, prevazuta in
legislatia muncii (Codul Muncii, art.220) si de Conventiile OIM nr.87/1948
(ratificatd de Romania prin Decretul nr.213/1957) privind libertatea sindicala si
protectia dreptului de a se organiza (art. 8 pct.2: ,, Legislatia nationald nu va trebui
sa prejudicieze garantiile prevazute in prezenta conventie”) si Conventia 98/1948
(ratificata de Romania prin Decretul nr.352/1973) privind aplicarea principiilor
dreptului de organizare si negociere colectiva, care obligd statele sa asigure conditii
reale pentru exercitarea mandatului sindical. Ambele conventii impun statelor sa
asigure conditii care sd permita reprezentantilor sindicali sd 1si exercite mandatul fara
consecinte negative asupra statutului lor profesional sau financiar;

Consiliul de administratie al OIM a identificat 8 conventii fundamentale care
reglementeaza domeniile care sunt considerate ca principii si drepturi fundamentale
ale lucratorilor. Conventia 87 si Conventia 98 fac parte din cele 8 conventii
fundamentale care stau la baza legislatiilor nationale privind dialogul social;

dintre argumentele etice si de echitate, enumeram:

o reprezentarea sindicald este o activitate de interes public, nu un beneficiu personal.

Ea contribuie la transparenta si la calitatea deciziilor administrative din sistemul

educational;

o liderii sindicali acopera functii de mediere si control social preventiv si corectiv,

prin monitorizarea, verificarea si corectarea modului in care autoritatile sau
angajatorii aplica legea, respecta drepturile personalului si principiile echitatii
sociale. Aceasta se realizeaza prin participarea la comisii si structuri oficiale alaturi
de reprezentanti ai autoritatilor. Activitatea lor substituie partial munca

administrativa pentru care, altfel, ar fi necesar personal suplimentar;

o mentinerea salarizarii nu reprezintd o facilitate, ci o forma de echitate profesionald,

evitand penalizarea celor care isi asuma reprezentarea colectiva,

o degrevarea liderilor sindicali sustine democratia institutionald, cu rol in asigurarea

dialogului social real si evitarea conflictualizarii sistemului;
in toate tdrile din Uniunea Europeand statul subventioneaza indirect functionarea

sindicatelor, spre exemplu:



sustinerea financiara a activitatilor de formare si dialog social, sprijin logistic pentru

reprezentantii sindicali (Franta);

primesc fonduri publice pentru proiecte educationale (Germania);

in Suedia si Danemarca: sistemul ,,Ghent” — sindicatele administreazd partial

fondurile de somaj, ceea ce le ofera o sursa indirecta de finantare publica;
eliminarea sau restrangerea dreptului la degrevare a liderului desemnat de federatiile
sindicale reprezentative din ITnvatdmant ar echivala cu o Ingradire indirecta a libertatii
sindicale si ar sldbi mecanismele de dialog social, transparenta si echitate in sistemul
de educatie. Prin urmare, prevederea privind degrevarea cu mentinerea salariului

aferent functiei detinute anterior trebuie mentinuta si aplicata unitar.

Presedinte,

Sterica FUDULEA



