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AVIZ 

referitor la propunerea legislativă pentru modificarea 

și completarea Legii nr.227/2015 privind Codul Fiscal 

(b483/09.10.2025) 

 

 În temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea și funcționarea 

Consiliului Economic și Social, republicată, cu modificările și completările ulterioare, și 

art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare și funcționare, Consiliul Economic și Social 

a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea și completarea 

Legii nr.227/2015 privind Codul Fiscal (b483/09.10.2025). 

   

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL 

 

În temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea și funcționarea 

Consiliului Economic și Social, republicată, cu modificările și completările ulterioare, în 

ședința din data de 22.10.2025, desfășurată online, conform prevederilor Hotărârii Plenului 

nr.86/17.05.2022, avizează NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu 

următoarea motivare: 

• în situația locatarilor de la bloc, furnizorul de apă are contract cu asociația de 

locatari – o persoană juridică, nu cu fiecare persoană fizică, deci factura va fi 

implicit cu TVA 11% conform propunerii legislative, neatingându-și scopul de a 

sprijini consumatorii casnici. În plus, nici nu ar putea factura diferențiat cu cota de 

0% pentru primii 5 mc consumați de fiecare persoană din bloc și restul consumului 

cu 11%, pentru că nu știe numărul de persoane care locuiesc în cadrul asociației 

lunar;  
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• se creează și o discriminare între locuitorii de la bloc și cei de la case în situația în 

care cei de la bloc vor fi facturati cu 11% TVA doar pentru că furnizorul are contract 

cu asociația;  

• chiar și pentru familiile care locuiesc la casă și încheie contract cu furnizorul de 

apă, este foarte dificil de implementat propunerea, întrucât factura lunară conține 

consumul de apă, numărul de persoane putând varia de la o lună la alta, iar 

furnizorul trebuie să solicite lunar situația privind numărul de persoane care 

locuiesc la acea adresa, pentru a factura diferențiat primii 5 mc consumați de 

fiecare; 

• din modul de redactare a textului propunerii legislative rezultă că peste ceea ce 

depașește 5mc/lună/persoană consumatorii casnici nu mai beneficiază de reducerea 

prevazută la alin.(2) lit.c) al art.291, având în vedere că de această deducere, 

conform textului propus la lit.c), vor putea beneficia numai consumatorii 

noncasnici. Astfel, peste ceea ce despașește 5 mc/lună/persoană, ar urma ca pentru 

consumatorii casnici să se aplice cota standard de 21%, și nu cota redusă de 11% 

ca pentru consumatorii noncasnici, or, apreciem, din analiza expunerii de motive, 

că nu aceasta a fost intenția inițiatorilor; 

• eliminarea cotei de TVA pentru consumul casnic până la 5 mc/lună/persoană ar 

diminua semnificativ veniturile bugetare, fără o fundamentare economică solidă 

privind compensarea acestora;  

• de asemenea, transferul integral al pierderilor de rețea către autoritățile locale nu 

este însoțit de mecanisme clare de finanțare și ar putea duce la blocaje investiționale 

și la deteriorarea infrastructurii; 

• totodată, proiectul legislativ nu prevede măsuri concrete de eficientizare a 

consumului sau de reducere a pierderilor tehnice, accentuând doar aspectul fiscal, 

fără o analiză tehnico-economică detaliată. 

 

Președinte,  

Sterică FUDULEA 


