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Nr. 5469/18.09.2025

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
Legii nr.406/2001 privind acordarea unor drepturi persoanelor

care au avut calitatea de sef al statului romén

(b318/13.08.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru

modificarea Legii nr.406/2001 privind acordarea unor drepturi persoanelor care au avut

calitatea de sef al statului roman (b318/13.08.2025).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 18.09.2025, desfasuratd online, conform prevederilor Hotararii
Plenului nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ,
cu urmatoarea motivare:

e propunerea legislativd contravine principiilor de eticd publica, afecteaza
increderea cetatenilor in institutiile statului, creeaza un regim privilegiat
nejustificat pentru fostii sefi de stat, indiferent de conduita lor, inainte, in timpul
sau dupa mandatul de sef al statului si ar putea duce la acordarea de drepturi unor
persoane pentru care s-a constatat definitiv cad a avut calitatea de lucrator al
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le-au incetat calitatea de sef al statului roman ca urmare a sdvarsirii unei
infractiuni pentru care a fost condamnata definitiv sau ca urmare a demiterii din
functie prin referendum,;

interventia legislativa propusa este redundanta si nu isi gaseste utilitatea din punct
de vedere al normelor de tehnica legislativa si al dreptului pozitiv;

avand in vedere faptul ca Legea nr. 243/2021 pentru modificarea art. 1 alin. (3)
din Legea nr. 406/2001 privind acordarea unor drepturi persoanelor care au avut
calitatea de sef al statului roméan este o lege modificatoare cu efect exclusiv asupra
art. 1 alin. (3) din Legea nr. 406/2001 privind acordarea unor drepturi persoanelor
care au avut calitatea de sef al statului roméan, declararea ca neconstitutionala a
Legii nr. 243/2021 are drept efect revenirea la forma articolului mentionat
anterioard momentului modificdrii (ceea ce in termeni juridici se numeste
reinvierea legii — a textului de dinainte de modificare), nu la disparitia cu totul a
normei juridice modificate. Acest efect — de repunere in vigoare a normei de
dinainte de modificarea operata de Legea nr. 243/2021 — este statuat in mod direct
si explicit la par. 53 al considerentelor deciziei Curtii Constitutionale a Romaniei
nr. 319/2025, care spune ci: ,,In ceea ce priveste efectele prezentei decizii, sub
aspectul constatarii neconstitutionalitatii Legii nr. 243/2021, avand in vedere ca,
potrivit prevederilor art. 62 din Legea nr. 24/2000, «Dispozitiile de modificare si
de completare se incorporeaza, de la data intrarii lor in vigoare, in actul de baza,
identificandu-se cu acesta», ca urmare a constatarii neconstitutionalitatii Legii
nr. 243/2021, in ansamblul sau, dispozitiile art. 1 alin. (3) din Legea nr. 406/2001,
de la data publicarii prezentei decizii in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
se aplica in redactarea avuta anterior modificarilor operate prin Legea nr.
243/2021;

din aceleasi considerente, abrogarea expresa de catre Parlament a unui act
normativ modificator declarat ca neconstitutional, care are ca efect doar scoaterea
actului normativ din dreptul pozitiv (parte din ceea ce se numeste asanarea
legislativa), este non-necesara si de natura a crea falsa impresie ca deciziile Curtii
Constitutionale trebuie confirmate in vreun fel (de exemplu, prin abrogare) de
catre forul legislativ. Deciziile de neconstitutionalitate ale Curtii Constitutionale
produc efecte directe asupra ordinii juridice, identice abrogarii, dar cu cauzalitati
distincte de aceasta, iar Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative nu include, la art. 64 si 65, constatarea
neconstitutionalitatii printre situatiile care conduc la necesitatea abrogarii exprese.

In plus, faptul c4, la data de 16 septembrie 2025, se va fi depasit deja termenul de
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45 de zile prevazut de art. 147 alin. (1) din Constitutie pentru ca Parlamentul si/sau
Guvernul sd intervind in raport cu norma juridicd declaratd ca neconstitutionala,
face ca actiunea de abrogare expresa sa ramana, de fapt, lipsita de obiect (vizeaza
o norma care si-a incetat, oricum, efectele);

din aceleasi considerente, ,,reanalizarea actelor emise exclusiv in temeiul Legii
243/2021” si ,,corelarea normelor subsecvente” reprezintd obligatii ale puterii
executive nascute din decizia Curtii Constitutionale, care produce efecte directe
asupra ordinii juridice si nu trebuie, nici nu poate fi conditionata in vreun fel de

alte actiuni ale Parlamentului.

Presedinte,

Sterica FUDULEA



