A\

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

C Es Str. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9, sector 2, Bucuresti, cod postal: 020027
Telefoane: 021.310.23.56, 021.316.31.34 Fax: 021.316.31.31

COMAN' 021.310.23.57, 021.316.31.33
H N Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces@ces.ro WWW.CES.TO

Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

,.Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare.” (Art. 141 din Constitutia Romaniei revizuita)

Nr. 5472/18.09.2025

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea Legii nr.554/2004 a contenciosului administrativ

(b321/14.08.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru

modificarea si completarea Legii nr.554/2004 a contenciosului administrativ

(b321/14.08.2025).
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 18.09.2025, desfasuratd online, conform prevederilor Hotararii
Plenului nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ,
cu urmatoarea motivare:

e desi propunerea legislativd urmareste sa modernizeze contenciosul administrativ
s1 sd 1l puna in acord cu jurisprudenta europeana si nationald, forma actuala ridica
probleme de claritate si aplicare. Extinderea prea larga a notiunii de interes legitim
si a dreptului de a actiona in instantd pentru diverse organizatii risca sa duca la un
numar foarte mare de procese, fard o analiza a impactului asupra instantelor.

Procedura devine mai complicatd, iar unele solutii pot crea nesiguranta juridica;



totodata, digitalizarea propusd nu este sustinutd de o evaluare financiara clara si
poate crea dificultéti pentru cetdtenii vulnerabili;

propunerea legislativda de modificare a art. 7 duce la eliminarea dreptului ca pentru
motive temeinice, persoana vatamata, destinatar al actului, poate introduce
plangerea prealabild, in cazul actelor administrative unilaterale, si peste termenul
prevazut la alin. (1), dar nu mai tarziu de 6 luni de la data emiterii actului;

dacd legea limiteaza interesul legitim doar la interes legitim privat, atunci
asociatiile si fundatiile care nu pot proba un drept subiectiv propriu (dar care
urmdresc protectia unui interes public — ex.: urbanism coerent, protectia
comunitatilor locale, transparenta decizionald) ar fi automat excluse. Prin urmare,
asociatiile sau fundatiile care nu activeaza in domeniul mediului si activeaza in
domenii conexe (urbanism, patrimoniu, drepturile comunitatilor) nu pot proba in
mod expres un interes legitim privat, iar astfel se reduce drastic controlul societatii
civile asupra deciziilor si hotararilor administrative;

promovarea unei propuneri legislative care face deja obiectul unei alte propuneri
de lege de unificare a normelor de drept administrativ (Codul de Procedura

Administrativd) nu constituie o solutie oportuna.

Presedinte,

Sterica FUDULEA



