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Nr. 5938/8.10.2025

AVIZ
referitor la proiectul de Hotarare a Guvernului
privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor

de emisii de gaze cu efect de sera

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea proiectului de Hotardre a Guvernului privind stabilirea

schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera.
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 8.10.2025, desfasuratd online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
propunerile de modificare prevazute in anexa si cu urmatoarele observatii:

e cu referire la prevederile art. 40 alin. (2), avand in vedere termenul de 45 zile de la
publicare, si obligatia actuala, pand la 1 ianuarie, se limiteaza la mai putin de 40 zile
perioada in care operatorii pot depune documentatia. Totodata, semnaldm existenta unor
aspecte tehnice nerezolvate (spre exemplu, lipsa publicarii factorilor de emisii), astfel,
recomandam amanarea obtinerii autorizatiei cel putin pana la data de 1 aprilie 2026;

e raportat la dispozitiile art. 43, alin. (5) instituie obligatia de restituire a certificatelor
incepand cu data de 1 ianuarie 2028, pentru emisiile din anul anterior (2027), iar modul
in care este formulat alin. (7) nu deroga de fapt obligatiile de la alin. (5), ci doar le
reitereaza.

Presedinte,

Sterica FUDULEA



Propuneri de modificare aferente

proiectului de Hotdrdre a Guvernului privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor

de emisii de gaze cu efect de sera

Anexa

Nr.

ort Text initial Text propus Motivare
l. CAPITOLUL 1
DISPOZITII GENERALE
Articolul 3

Pentru aplicarea prezentei hotarari, termenii
si expresiile de mai jos au urmdtoarele
semnificatii:

a)...t)

t) entitate reglementatd - orice persoana
fizica sau juridicd, cu exceptia oricarui
consumator final de combustibili, care
desfasoara activitatea mentionatd In anexa
nr. 3 si care se incadreazd in una dintre
urmatoarele situatii:

@ ...

(i1) In cazul in care situatia de la pct. (i) nu
se aplica, orice alta persoana careia 1i revine
obligatia de a plati acciza care a devenit
exigibild in temeiul art. art. 341 alin (1) lit.
a)- d) si alin. (2) sau art. 356 alin (1) si art.
358 alin (2) din Codul fiscal, pentru
combustibilii prevdzuti in anexa nr. 3

(1) in cazul in care situatia de la pct. (i) nu
se aplica, orice alta persoana careia ii revine
obligatia de a plati acciza care a devenit
exigibila in temeiul art. art. 341 alin (1) lit.
a)- d) si alin. (2) sau art. 356 alin (1) si art.
358 alin (2) din Codul fiscal, pentru
combustibilii care intrd sub incidenta
activitiatilor mentionate in anexa nr. 3




CAPITOLUL II COMPETENTE

Articol 7

(1) ...

(2) Agentia Nationald pentru Mediu si Arii
Protejate publica pe pagina sa de internet
informatiile privind emisiile verificate
pentru instalatii, operatori de aeronave si
entititile reglementate.

(2) Agentia Nationald pentru Mediu si Arii
Protejate actualizeaza anual, pana la data
de 30 martie lista instalatiilor ETS aflate
sub incidenta schemei de comercializare
in anul anterior. Lista va cuprinde
sectiuni distincte cu instalatiile care au
iesit de sub incidenta schemei si cu
instalatiile nou intrate in anul de
monitorizare anterior.

CAPITOLUL III
AUTORIZATIA PRIVIND EMISIILE DE
GAZE CU EFECT DE SERA

CAPITOLUL 111

AUTORIZATIA PRIVIND EMISIILE DE
GAZE CU EFECT DE SERA PENTRU
ACTIVITATILE VIZATE DE ANEXA 1

Se adaugd in titlul capitolului ce tip de
activitati sunt vizate de aceasta autorizatie
(Anexa I), pentru a avea claritate si
consecventa.

CAPITOLUL IV

DISPOZITII  GENERALE
INSTALATIILE STATIONARE
SECTIUNEA 1

Alocarea certificatelor de emisii de gaze cu
efect de serd pentru instalatiile stationare

PRIVIND

Articol 11

(5) Este strict interzisad alocarea de
certificate cu titlu gratuit pentru
productia marfurilor enumerate in anexa
I la Regulamentul (UE) 2023/956 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 10 mai 2023 privind instituirea unui
mecanism de ajustare a carbonului la
frontiera.

(6) Prin exceptie de la alin. (5), in
aplicarea Regulamentului (UE) 2023/956

(5) Sub rezerva aplicarii Regulamentului
(UE) 2023/956, se interzice alocarea de
certificate cu titlu gratuit pentru
productia marfurilor enumerate in anexa
I la regulamentul respectiv.

(6) Prin derogare de la primul paragraf
de la prezentul alineat, in primii ani de

Pentru claritate, recomandam folosirea
terminologiei din cadrul Directivei.
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al Parlamentului European si al
Consiliului, productia marfurilor
enumerate in anexa I a acestuia
beneficiaza de alocare gratuita de
certificate, redusa conform prevederilor
alin. (7).

(7) Numarul de certificate de emisii de
gaze cu efect de sera alocate pentru
instalatiile prevazute la alin. (6) scade
gradual prin aplicarea unui factor de
reducere astfel:

a) 97,5% in anul 2026

b) 95% in anul 2027

¢) 90% in anul 2028

d) 77,5% in anul 2029

e) 51,5% in anul 2030

) 39% in anul 2031

g) 26,5% in anul 2032

h) 14% in anul 2033.

incepand cu anul 2034 nu se aplici niciun
factor CBAM.

aplicare a  Regulamentului (UE)
2023/956, productia marfurilor
enumerate in anexa I la regulamentul
respectiv beneficiaza de alocari de
certificate cu titlu gratuit in cantitati
reduse.

(7) Se aplica un factor de reducere a
alocarii de certificate cu titlu gratuit
pentru productia marfurilor respective
(»factorul CBAM”).

Factorul CBAM este egal cu 100 % in
perioada cuprinsa fintre intrarea in
vigoare a regulamentului respectiv si
sfarsitul anului 2025 si, sub rezerva
aplicarii dispozitiilor de la articolul 36
alineatul (2) litera (b) din regulamentul
respectiv, este egal cu 97,5 % in 2026,
95% 1n 2027, 90% in 2028, 77,5% in 2029,
51,5% in 2030, 39% in 2031, 26,5% in
2032 si 14% in 2033.

incepand cu anul 2034, nu se aplici
niciun factor CBAM.

CAPITOLUL IV

DISPOZITII  GENERALE
INSTALATIILE STATIONARE
SECTIUNEA 2

OBLIGATIILE OPERATORILOR

PRIVIND

Articolul 17
1) ... (2)
(3) Operatorul are obligatia sa asigure

corectitudinea informatiilor prevazute la
alin. (1).

(3) Operatorii instalatiillor ETS au
obligatia de a transmite Entitatilor
reglementate emisiile de CO2 asociate
cantitiatilor de combustibili furnizate in
anul anterior.

Acest calcul este necesar mai ales in cazul
instalatiilor ETS catre care s-au furnizat
combustibili doar cateva luni din an, de ex.
De asemenea, trebuie avut in vedere ca
buletinele de analize ale instalatiilor ETS




determind o Putere calorifica diferita fata de
cea facturata in cazul gazelor naturale de ex.
— caz in care emisiile calculate asociate
aceleiasi cantitdti pot fi diferite.

Articol 24 alin. (4)

(3) Pentru instalatiile mentionate la art. 12,
alin. (6) operatorii trebuie sd depuna si
planurile de  neutralitate  climatica,
prevazute de Regulamentul UE nr.
2023/2441 de stabilire a normelor de
aplicare a Directivei 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului in
ceea ce priveste continutul si formatul
planurilor de neutralitate climatica necesare
in scopul alocdrii cu titlu gratuit a
certificatelor de emisii, impreunda cu
documentele mentionate la alin. (2).

(3) Pentru instalatiile mentionate la art. 12,
alin. (6) operatorii trebuie sd depuna si
planurile de neutralitate climatica in termen
de... , prevazute de Regulamentul UE nr.
2023/2441 de stabilire a normelor de
aplicare a Directivei 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului in
ceea ce priveste continutul si formatul
planurilor de neutralitate climatica necesare
in scopul alocdrii cu titlu gratuit a
certificatelor de emisii, Tmpreunda cu
documentele mentionate la alin. (2).

Este necesara introducerea unui termen
pentru depunerea acestui plan.

CAPITOLUL VII

DISPOZITII  GENERALE  PRIVIND
SECTORUL TRANSPORT RUTIER SI
REZIDENTIAL

Sectiunea 1

Autorizarea entitatilor reglementate

Articol 38

(1) Pana la data de 1 ianuarie 2026 entitatile
reglementate care desfagoara activitati
prevazute in anexa nr. 3, trebuie sd detind o
autorizatie privind emisiile de gaze cu efect
de serd emisa de Agentia Nationald pentru
Mediu si Arii Protejate.

(1) Pana la data de 1 aprilie 2026 entitatile
reglementate care desfasoara activitafi
prevazute in anexa nr. 3, trebuie sa detind o
autorizatie privind emisiile de gaze cu efect
de sera emisa de Agentia Nationald pentru
Mediu si Arii Protejate.

Avand 1n vedere eventualul termen de
intrare in vigoare a actului normativ,
recomanddam luarea in considerare a unui
termen de minimum 6 luni pentru depunerea
documentatiei si obtinerea autorizatiei sau
pana la data de 1 aprilie 2026.




