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Nr. 7279/28.11.2025

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr. 8/1996 privind dreptul
de autor si drepturile conexe, precum si privind unele masuri de

reorganizare a unor autoritati publice din domeniul culturii

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonanta de urgenta a Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile
conexe, precum §i privind unele masuri de reorganizare a unor autoritati publice din

domeniul culturii.

CONSILIUL ECONOMIC $I SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 28.11.2025, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
propunerile de modificare prevazute in anexa si cu urmatoarele observatii:

» definirea clara a "Valorii Economice" pentru Retail (Muzica Ambientala):
e in Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, la art. 164

alin. (3) se prevede faptul ca remuneratiile trebuie s fie rezonabile 1n raport



cu valoarea economica §i ponderea utilizérii drepturilor in cauza, tinand
seama de caracteristicile si de sfera de utilizare a operelor si a altor obiecte
protejate, precum si de valoarea economica a serviciului prestat de
organismul de gestiune colectiva. In acest sens, este necesari detalierea
exactd a modalitatii de utilizare a operelor, Intre utilizarea esentiala, cum ar
fi in cadrul discotecilor sau cluburilor, si utilizarea ambientald/neesentiala,
in magazine, supermarketuri sau showroom-uri;

pentru un comerciant de produse (haine, produse alimentare etc.), muzica
este un element auxiliar de decor, nu produsul principal care genereaza
venituri. Valoarea economicd a muzicii intr-un magazin este marginala
comparativ cu cea dintr-un club. Fara aceasta distinctie clard, organismele
de gestiune colectiva a drepturilor de autor (OGC) pot interpreta abuziv
., valoarea economica’’, Intr-o activitate unde muzica nu determind decizia
de cumpdrare a clientului. Astfel, taxele pentru comerciantii de produse
trebuie sa fie semnificativ mai mici decat taxele pentru cluburi, n sens
contrar, comerciantii vor decide sa nu mai difuzeze muzica ambientald in
magazine;

de asemenea, este necesara clarificarea in proiectul de act normativ ca
,,valoarea economica a utilizarii” in cazul comerciantilor se referd la
valoarea de piatd a serviciului de sonorizare (costul tehnic si artistic), nu la
performanta financiard a societatii care difuzeazad muzica. Se impune
interzicerea stabilirii remuneratiilor prin aplicarea unui procent la cifra de
afaceri sau la veniturile utilizatorului, Intrucat muzica ambientala nu are o
contributie directd determinantd la realizarea acestor venituri pentru
sectorul de retail. Muzica ambientald este un serviciu util, dar neesential

activitatii retailerilor de produse;

» implementarea reald a Colectarii Unitare:

desi Directiva 2014/26/UE si proiectul de Ordonanta de urgentd vizeaza
eficientizarea activitatii OGC-urilor, comerciantii sunt in continuare presati
de birocratie, fiind obligati sd incheie contracte si sd efectueze plati catre
entitati multiple (UCMR-ADA, UPFR, CREDIDAM) pentru aceeasi
actiune: difuzarea muzicii In magazin, iar fiecare organism are reguli
diferite privind calcularea sumelor datorate, fiind aplicabile si metodologii
diferite;

Directiva UE vizeaza reducerea costurilor de gestiune. Mentinerea a trei

aparate administrative distincte pentru aceeasi colectare tripleazd costurile
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de functionare ale OGC-urilor, diminudnd sumele care ajung efectiv la
artisti. Un Colector Unic este singura solutie pentru a reduce povara
administrativd a comerciantilor si pentru a maximiza veniturile titularilor de
drepturi;

in spiritul eficientei vizate de Directiva 2014/26/UE, este necesara
includerea in proiectul de Ordonantd de Urgenta a obligativitatii desemnarii
unui Colector Unic pentru comunicarea publicd ambientald, care sa emita o
singurd facturd pentru toate categoriile de drepturi raportatd la diferite
praguri de suprafata a spatiilor comerciale (pana la 2000 mp costul este de
...../ punct de lucru, intre 2001-5000 costul este de ..../punct de lucru).
Utilizarea pragurilor de suprafatd conferd predictibilitate costurilor si
protejeaza utilizatorul de buna-credinta, eliminand riscul ca diferente infime
de masuratoare sa fie interpretate ca utilizare neautorizata, prevenind astfel
litigiile inutile. Totodata, implementarea unui sistem de tarifare bazat pe
praguri de suprafatd ofera flexibilitatea operationala necesara
comerciantilor, evitdnd birocratia excesiva generatd de necesitatea
actualizarii recurente a licentelor pentru variatii minore ale suprafetei utile;
de asemenea, este necesard introducerea in textul proiectului de Ordonanta
de Urgentd a unor sanctiuni concrete pentru OGC-urile care nu respecta
obligatia de a desemna un colector unic pentru utilizarea ambientala.
Obiectivul esential este simplificarea administrativd prin emiterea unei
singure facturi centralizate, care sd acopere integral drepturile de autor si
drepturile conexe, eliminand astfel ineficienta si costurile generate de
gestionarea relatiilor contractuale multiple (cu UCMR-ADA, UPFR,
CREDIDAM);

» metodologie unica pe Cod CAEN:

este necesar sa fie consacrat legislativ principiul ,,Un CAEN = O singura
Metodologie”. Operatorii economici nu trebuie sa fie pusi in situatia de a
negocia definitii si criterii diferite cu organisme diferite. Se impune ca
pentru codurile CAEN specifice sa existe o singurd metodologie integrata,

negociata o singurd data cu asociatiile reprezentative;

» eliminarea penalitatilor excesive (triplul remuneratiei) in cazul muzicii ambientale:

in prezent, metodologiile aprobate contin clauze penale care obligd
utilizatorii la plata triplului remuneratiei in cazul lipsei autorizatiei, o

practica de natura punitiva care excedeazad cadrului reparator al dreptului



civil si Directivei 2004/48/CE privind respectarea drepturilor de proprietate
intelectuala;

prin urmare, este necesara modificarea prevederilor din Legea nr. 8/1996
(art. 188) prin introducerea unui plafon explicit, astfel:

. In cazul utilizarii neautorizate a operelor in scop ambiental, despdgubirile
solicitate de organismele de gestiune colectiva nu pot depasi valoarea
remuneratiei legale care ar fi fost datorata pentru perioada de utilizare, la
care se poate adauga dobanda legald penalizatoare. Sunt interzise prin lege
clauzele din metodologii care stabilesc penalitati multiple (dublu, triplu)
fata de remuneratia de baza, acestea fiind considerate clauze abuzive.”;
de asemenea, din considerentul ca scopul legii este recuperarea
prejudiciului (taxa neplatita), nu Tmbogatirea organismelor de gestiune prin
penalitati excesive, este necesard modificarea art. 188 alin. (2) lit. b) din
Legea nr. 8/1996 dupa cum urmeaza: ,,b) fie acordarea de despagubiri
reprezentdand valoarea sumelor care ar fi fost legal datorate pentru tipul de
utilizare ce a facut obiectul faptei ilicite, la care se adauga dobdnda legala
penalizatoare;

sanctionarea contraventionald intrd in atributiile statului roman prin
organismele sale dedicate, dupa cum sunt Politia Romana sau alte entitati
publice autorizate sa aplice sanctiuni, $i nu ar trebui sa fie in atributia unor

entitati private, precum sunt organismele de gestiune colectiva,

» este necesar sa fie luate in considerare urmatoarele aspecte:

natura reparatorie vs. punitiva: in dreptul civil, functia daunelor-interese
este de a acoperi prejudiciul (taxa neincasatd + lipsa de folosintd/dobanda).
Triplarea automatd a sumei transformad despagubirea intr-o pedeapsa
(amendad privatd), ceea ce duce la imbogatirea fara justd cauzd a
organismelor de gestiune. OGC-ul nu suferd un prejudiciu de trei ori mai
mare doar pentru cd factura nu a fost emisa la timp; prejudiciul este strict
suma neincasatd, iar in practica, chiar dacd comerciantii sunt de buna
credintd, pot exista variatii de suprafatd intre suprafata declaratd si cea in
care se difuzeaza muzica;

disproportionalitatea in cazul retailului: spre deosebire de piraterie (unde se
vand opere contrafacute si prejudiciul este greu de cuantificat), in cazul
muzicii ambientale prejudiciul este cert si usor de calculat: valoarea licentei
lunare. Aplicarea unui multiplicator de 3x pentru o utilizare marginald

(ambientald) este disproportionata fata de gravitatea faptei;
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e Directiva 2004/48/CE: Directiva europeand impune ca sanctiunile sa fie
,efective, proportionale si disuasive”. Actuala practica a instantelor de a
acorda automat triplul remuneratiei ignora criteriul proportionalitatii;

e transpunerea Directivei 2014/26/UE trebuie sa fie o reforma reald care sa
elimine barierele administrative si costurile nejustificate. Propunerile
formulate vizeaza respectarea principiilor de transparentd, eficienta si
proportionalitate statuate la nivel european;

e mentinerea unui sistem fragmentat (fara Colector Unic), a unor criterii de
tarifare arbitrare (bazate pe venituri si nu pe utilizare) si a unor mecanisme
punitive disproportionate (penalitati triple) contravine spiritului Directivei.
Este necesar sd se defineasca ,,valoarea economica” in mod restrictiv
pentru retail si sd se impund un cadru unitar de colectare;

» proiectul de act normativ nu clarifica componenta comisiilor de negociere, fapt care
a dus, de-a lungul ultimilor 20 de ani, la impunerea de conditii si tarife unor intregi
domenii de activitate a utilizatorilor fara ca acestia sa participe la negocieri (fapt
interzis tot de Legea nr. 8/1996 dar si de Legea Concurentei);

» proiectul de act normativ nu rezolva problemele ridicate de Comisia Europeana prin
Avizul Motivat transmis in data de 18 iunie 2025 (problema nu sta atat in tipul de
gestiune cat in normele metodologice — metodologii — la lege, care prevad si in acest
moment gestiune colectiva obligatorie si vor prevedea si dupd adoptarea proiectului
de Ordonantd de Urgenta acelasi regim de gestiune colectiva pentru comunicarea
publicd a operelor muzicale, indiferent de textul proiectului de Ordonanta de
Urgenta (metodologiile raman 1n vigoare pana la publicarea unora noi in Monitorul
Oficial, cu toate cd ele incalca Legea nr. 8/1996 si vor incalca si prezenta propunere
de act normativ);

Solutia este o prevedere 1n proiectul de Ordonantd de Urgenta care sa suspende
orice prevedere din metodologii care incalca Legea nr. 8/1996, actul normativ
prezent sau hotdrarile de Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE);

» proiectul de act normativ nu rezolva problema duratei de negociere a
metodologiilor si nu stabileste un termen pentru intrarea in vigoare a metodologiilor
noi in situatia existentei Colectorului Unic. Se impune ca acest mecanism sa fie
mult mai simplu si mai eficient, prin publicarea metodologiilor prin Hotéarare de
Guvern care, mai apoi, sa poatd fi contestate in instantd (dar noile tarife si conditii
sa se aplice, intre timp). Acest tip de stabilire a metodologiilor exista in alte state

membre UE, precum: Danemarca, Franta, Olanda, Spania, Ungaria etc;



avand in vedere considerentul 27 al Directivei UE 2001/29 (,,Simpla detinere de
echipamente nu reprezintd comunicare”) cat si hotardrea Curtea de Justitie a
Uniunii Europene (CJUE) in cauzele reunite conexate C-775/21 si C-826/21
(preferitoare la metodologiile UCMR-ADA si UPFR), proiectul de act normativ ar
trebui sa preia, simplu, textul directivei,

proiectul de Ordonanta de urgenta abroga prevederea legala introdusa in luna aprilie
2022, care obliga organismele de gestiune colectiva sd emitd facturi fiscale pe
perioadele curente (practica OGC-urilor era de a emite facturi dupa luni sau chiar
ani de zile de la utilizare) sub sanctiunea exoneririi utilizatorului de plati. in
proiectul de Ordonantd de Urgentd, aceastd obligatie dispare, constituind si o
pierdere pentru statul roman prin amanarea cu luni sau ani de zile a platii TVA-
ului;

este necesard completarea art. 138 alin. (2) si art. 163-166 din Legea nr. 8/1996, in
sensul includerii in procedura de negociere a metodologiei unice de stabilire a
tarifelor/ remuneratiilor, si a organizatiilor patronale reprezentative la nivel
national, recunoscute prin hotdrari judecdtoresti definitive, conform Legii
dialogului social nr. 367/2022, cu modificarile si completarile ulterioare, aldturi de
organismul comun de colectare si structurile asociative ale distribuitorilor prin
cablu;

este necesar ca pentru utilizatorii de comunicare publica in scop ambiental sa fie
suficienta obtinerea unei singure licente pentru toate domeniile de creatie si toate
categoriile de drepturi de autor: artisti, compozitori, producétori, etc;

este necesar sa fie stabilitd o singura remuneratie rezonabild pentru toti utilizatorii
de comunicare publicd, catre un singur organism de gestiune colectiva, aferenta
tuturor categoriilor de drepturi de autor si domeniilor de creatie prevazute de lege
(fonograme si/sau prestatii artistice din domeniul audiovizual in scop ambiental sau
lucrativ), al carei cuantum sa fie stabilit in procente maxime, corelate cu valoarea
economica si frecventa utilizarii drepturilor respective de catre utilizatori;

este necesar si fie modificat alin. (3) al art. 179° din cadrul Sectiunii a Vl-a -
obligatiile utilizatorilor, astfel: ,,/it. d) cu privire la achitarea, in cazul neplatii la
termen a sumelor datorate, penalitdtile de intarziere, in baza facturii de penalitati
emise prin sistemul national privind factura electronica RO e-Factura si
comunicate de titularii de drepturi cu statut de persoane fizice autorizate, de
organismele de gestiune colectiva sau de entitatile de gestiune independente sau
conform contractului in cazul titularilor de drepturi persoane fizice, care nu poate

’

sa fie mai mare decdt 10% din suma care ar fi fost datorata de utilizator ”’;



» este necesar sa fie redus termenul prevazut la Art. III alin. (12) la maximum 1 an
de la data intrarii in vigoare a ordonantei de urgentd, cu avizul Ministerului Culturii,
cu privire la obligatia asigurarii functionarii organismului comun de colectare
prevazut la art. 168 alin. (8) pentru drepturile prevazute la art. 145 alin. (1) lit. d) si
146 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

» este necesar sa fie eliminate din alin. (13) si alin. (14) ale Art. III potrivit carora in
termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a proiectului de Ordonanta de urgenta
si pana la data functionarii organismului comun de colectare prevazut la alin. (13),
sa fie desemnati doi colectori comuni, care vor colecta remuneratiile pentru
drepturile prevazute la art. 145 alin. (1) lit. d) si 146 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, astfel: un colector comun pentru artistii interpreti sau
executanti, producatorii de fonograme si producatorii de videograme si un colector

comun pentru autorii de opere audiovizuale si autorii de opere muzicale.

Presedinte,

Sterica FUDULEA



Anexa

Propuneri de modificare aferente
proiectului de Ordonanti de urgenta a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 8/1996

privind dreptul de autor si drepturile conexe, precum si privind unele masuri de reorganizare a unor autoritati

publice din domeniul culturii

Nr. .. .
cr: Text initial Text propus Motivare
l. Legea nr. 8/1996 privind dreptul | Modificarea propusa urmareste alinierea legislatiei romanesti cu

de autor si drepturile conexe,
republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare

La art. 20 se adauga un alineat
nou, alin. (3), care va avea
urmatorul cuprins:

Art. 20

(3) Simpla furnizare a
instalatiilor care permit sau
care realizeazd comunicarea
nu reprezintd comunicare in
intelesul prezentei legi.

prevederile Directivei 2001/29/UE si cu jurisprudenta Curtii
Europene de Justitie, clarificind ca simpla detinere de
echipamente de comunicare nu calificd automat o entitate ca
utilizator. Astfel, scopul este de a proteja entitdtile ce detin
echipamente de comunicare in spatii publice de obligatii
nejustificate de platd si de a crea un cadru legislativ clar si
echitabil, in acord cu normele europene.

In legislatia actuald, metodologiile organismelor de gestiune
colectivd din Romania considera orice entitate care detine, intr-
un spatiu deschis publicului, echipamente ce pot permite
comunicarea drept utilizator, obligand-o la plata remuneratiilor.
Aceastd abordare este Insa in contradictie cu prevederile
Directivei 2001/29/UE, care, in considerentul 27, stipuleaza clar
ca ,,simpla furnizare a instalatiilor care permit sau care realizeaza
comunicarea nu reprezintd comunicare” in sensul directivei.
Mai mult, jurisprudenta constantd a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (CJUE) , in special hotararile recente din Cauzele
reunite C-775/21 (UCMR-ADA) si C-826/21 (UPFR),
referitoare explicit la metodologiile organismelor de gestiune
colectivd din Romania, a stabilit cd simpla detinere a
echipamentelor ce pot permite comunicarea publicd nu constituie




»comunicare publica” daca entitatea nu intervine activ pentru a
oferi acces publicului la obiectele protejate, iar o astfel de
interpretare este necesara si pentru respectarea drepturilor
titularilor conform directivelor europene.

Adoptarea acestei prevederi va genera o serie de beneficii si
clarificari:

Respectarea legislatiei comunitare si jurisprudentei europene:
Prin implementarea acestei prevederi, legislatia romaneasca va fi
in concordanta cu Directiva 2001/29/UE si cu interpretarile
CJUE, consolidand cadrul legal national si evitand posibile
conflicte de interpretare.

Claritate si protectie pentru entitdtile ce detin echipamente in
spatii publice: Aceastd modificare va proteja entitdtile care nu
intervin activ in accesul publicului la obiecte protejate de
obligatii de plata nejustificate, oferind astfel o mai mare claritate
in aplicarea prevederilor privind comunicarea publica.
Simplificarea metodologiilor organismelor de gestiune
colectiva: Prin impunerea unei interpretari clare a notiunii de
»comunicare publicd”, metodologiile organismelor de gestiune
colectiva vor deveni mai transparente si mai corecte, fiind
limitate la cazurile in care intervine o comunicare publica
efectiva.

Modificarea propusd raspunde, astfel, unei nevoi urgente de
clarificare a statutului entitdtilor ce detin echipamente de
comunicare in spatii publice, aliniind legislatia romaneasca la
directivele si jurisprudenta europeand. Prin specificarea clard ca
simpla detinere a echipamentelor nu constituie ,,comunicare
publica,” aceasta asigura un cadru legal mai echitabil si previne
impunerea unor obligatii nejustificate asupra unor entitati care
nu intervin activ in comunicarea cétre public.

Proiect de Ordonanta de
urgenta a Guvernului pentru
modificarea si  completarea
Legii nr. 8/1996 privind dreptul
de autor §i drepturile conexe,
precum si privind unele masuri

Proiect de Ordonanta de urgenta
a Guvernului pentru modificarea
si completarea Legii nr. 8/1996
privind dreptul de autor i
drepturile conexe, precum §i
privind  unele  masuri  de
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de  reorganizare a  unor
autoritati publice din domeniul
culturii

Articolul 162 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

Art. 162

(2) Organismele de gestiune
colectiva au urmatoarele
obligatii:

(...)

q) sa emitd, cu respectarea
dispozitiilor si termenelor din
metodologiile aplicabile, facturi
fiscale catre utilizatori, care vor
fi transmise prin sistemul
national privind factura
electronica RO e-Factura;

reorganizare a unor autoritdti
publice din domeniul culturii

Art. 162

q) sa emitd, cu respectarea
dispozitiilor si termenelor din
metodologiile aplicabile, facturi
fiscale catre utilizatori, pentru
perioada curentda, care vor fi
transmise prin sistemul national
privind factura electronica RO e-
Factura; Neemiterea facturii la
data utilizarii exonereaza de
plata utilizatorul.

Modificarea impune emiterea facturii fiscale la data prestarii
serviciului si instituie o consecintd negativa in cazul incélcarii
legii.

Legea nr. 8/1996 privind dreptul
de autor si drepturile conexe,
republicata, cu modificarile §i
completarile ulterioare

Dupa art. 163 alin. (3) se adauga
un nou alineat, alin. (31), cu
urmatorul cuprins:

(3") Domeniile pentru care se
negociaza metodologiile sunt
stabilite pe baza diviziunilor
CAEN.

Prin introducerea acestei clarificari se vor evita situatiile in care
utilizatori din intregi domenii nu sunt parte din negocieri dar le
sunt impuse conditii si tarife.




Legea nr. 8/1996 privind dreptul
de autor §i drepturile conexe,
republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare

Art. 165

(1) In cazul in care partile nu pot
stabili metodologii prin
negociere, acestea pot recurge la
mediere.

(2) Negocierea metodologiilor
se desfasoara conform
programului stabilit intre cele
doua parti, pe o duratd de
maximum 60 de zile de la data
constituirii comisiei.

Legea nr. 8/1996 privind dreptul
de autor si drepturile conexe,
republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare

Art. 165
(1) Negocierea metodologiilor
se desfasoara conform

programului stabilit intre cele
doua parti, pe o durata de
maximum 60 de zile de la data
constituirii comisiei.

(2) In cazul in care, in termen
de 60 de zile de la data
constituirii comisiei de
negociere, partile nu ajung la
un acord scris cu privire la
metodologia aplicabila, Oficiul
Roman pentru Drepturile de
Autor sesizeazd Ministerul
Culturii 1n termen de
maximum 5 zile lucratoare.

In forma actuald a Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si
drepturile conexe, mecanismul de negociere a metodologiilor
intre organismele de gestiune colectiva si asociatiile utilizatorilor
permite uneori blocaje prelungite. Existd situatii in care, 1n
pofida convocarii comisiilor de negociere, partile nu reusesc sa
ajungd la un compromis intr-un termen rezonabil, ceea ce are
doua consecinte majore:
- Mentinerea unor metodologii depasite care nu mai corespund
realitatilor pietei sau cadrului legislativ actual si care pot crea
dezechilibre economice.
- Tergiversarea incheierii unor metodologii noi, care sa integreze
eventualele modificari legislative ori noile modalitati de utilizare
a operelor protejate.
Prin urmare, apare o nevoie stringenta de a stabili un mecanism
suplimentar, care sa asigure adoptarea unei metodologii si sa
impiedice blocarea pe termen nedeterminat a negocierilor.
Obiectivele propunerii
Crearea unui termen-limita ferm de 60 de zile in care partile
(organismele de gestiune colectiva si asociatiile reprezentative
ale utilizatorilor) sa ajunga la un acord asupra metodologiei.
Interventia Guvernului (prin Ministerul Culturii) In situatia in
care negocierile esueaza in termenul stabilit.
Consultarea publicd si transparenta in stabilirea noilor
metodologii, astfel incat toate partile interesate sa poatd formula
observatii si propuneri.
Asigurarea securitdtii juridice prin publicarea metodologiei intr-
un act normativ cu fortd juridicd adecvata (hotarare de guvern) si
prin mentinerea aplicabilitatii acesteia inclusiv in eventualitatea
unor contestatii in instanta.

Avantajele si impactul propunerii
Previne blocajele: Termenul-limitd de 60 de zile si interventia
Guvernului impiedicd amanarea sine die a 1incheierii
metodologiilor, responsabilizand ambele parti.
Asigurd transparenta si consultarea: Instituirea unei etape de
consultare publica garanteaza ca toate partile, nu doar cele oficial




implicate Tn comisie, 1si pot exprima punctul de vedere, crescand
legitimitatea metodologiei adoptate.

Stabilitatea si forta juridica: Hotdrarea de guvern si publicarea in
Monitorul Oficial confera noii metodologii un caracter
obligatoriu si unic. Aceasta reduce incertitudinea de
reglementare si oferd un reper clar tuturor operatorilor.
Echilibru intre parti: Mecanismul este neutru, nu favorizeaza nici
organismele de gestiune colectiva, nici utilizatorii. Ambele
categorii stiu cd, 1n lipsa consensului, metodologiile vor fi totusi
implementate intr-o forma adoptatd prin hotarare de guvern.
Respectarea drepturilor fundamentale: Orice parte prejudiciata
poate contesta hotararea de guvern, dar nu mai poate Impiedica
aplicarea efectivd prin simple actiuni in instantd menite sa
suspende automat noile reguli.

Legea nr. 8/1996 privind dreptul
de autor §i drepturile conexe,
republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare

Art. 165

A3) intelegerea partilor cu
privire la  metodologiile
negociate se consemneaza intr-
un protocol care se depune la
Oficiul Roméan pentru
Drepturile de Autor.
Protocolul se publici in
Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, pe cheltuiala entitatii
care a initiat procedura de

negociere, prin decizie a
directorului general al
Oficiului Roméin  pentru

Drepturile de Autor, emisa in
termen de 10 zile de la data
depunerii.

Legea nr. 8/1996 privind dreptul
de autor si drepturile conexe,
republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare

Art. 165

(3) in urma primirii sesizirii
prevazute la alin. 2, Ministerul
Culturii initiaza procedura de
adoptare a metodologiei prin
hotarare de guvern, dupa cum
urmeaza:

a) Ministerul Culturii
publica propunerile partilor
implicate pe site-ul sau oficial,
asigurand o perioada de
consultare publica de 60 zile;

b) Partile implicate pot
transmite observatii si
propuneri in acest interval, iar
Ministerul  Culturii  poate
convoca reuniuni de consultare

Se instituie obligatia Oficiului Roman pentru Drepturile de Autor
(ORDA) de a informa Guvernul daca, in termen de 60 de zile de
la constituirea comisiei de negociere, partile nu convin la o
metodologie.

Concluzii: Amendamentele propuse la art. 165 pun accent pe
solutionarea rapidd si echitabild a negocierilor. Aceasta
procedura constituie un remediu pragmatic in situatiile de blocaj,
asigurandu-se totodata cd mediul privat si titularii de drepturi
beneficiaza de o reglementare actuald, corelata cu realitatile
economico-juridice si cu legislatia in vigoare. Prin adoptarea
acestui mecanism, se elimind riscul ca lipsa unui acord sa
perpetueze incertitudinea, iar interesele legitime ale partilor sunt
protejate prin consultare publica si posibilitatea de contestare n
instantd, fard a suspenda aplicarea actului normativ.

Prevede ca Ministerul Culturii sd initieze adoptarea noii
metodologii prin hotarire de guvern, urmand o procedura de
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cu acestea;

¢) La finalul perioadei de
consultare, Ministerul Culturii
intocmeste forma finald a
metodologiei propuse, tinind
seama de propunerile si
observatiile primite si o supune
aprobarii Guvernului prin
hotirare de guvern.

consultare publicd de 60 zile. Toate partile implicate pot trimite
propuneri, iar ministerul poate convoca reuniuni de consultare.

Legea nr. 8/1996 privind dreptul
de autor §i drepturile conexe,
republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare

Art. 165

(4) Pot face obiectul unei
medieri litigiile care privesc un
organism de gestiune colectiva
care acorda licente
multiteritoriale pentru
drepturile online asupra unor
opere muzicale, cum ar fi:

a) litigii cu un furnizor de
servicii muzicale online
existent sau potential
referitoare la dispozitiile art.
173 alin. (4), art. 174, art. 175
alin. (1) lit. a) -c) si e) si alin.
(3);

b) litigii cu unul sau mai multi
titulari de drepturi referitoare
la dispozitiile art. 173 alin. (4)
si art. 174-178;

¢) litigii cu un alt organism de
gestiune colectiva referitoare

Legea nr. 8/1996 privind dreptul
de autor si drepturile conexe,
republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare

Art. 165

(4) Metodologia aprobata prin
hotarare de guvern este
obligatorie pentru toate partile
care au negociat si se publica in
Monitorul Oficial al Romaéniei.

Metodologia aprobata prin hotarare de guvern devine obligatorie
si se publica in Monitorul Oficial, asigurandu-se astfel caracterul
general aplicabil si accesibilitatea normei.




la dispozitiile art. 174-177.

Legea nr. 8/1996 privind dreptul
de autor §i drepturile conexe,
republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare

Art. 165

&) in termen de 30 de zile de 1a
finalizarea  procedurii de
mediere, partile au obligatia
notificarii Oficiului Roman
pentru Drepturile de Autor
asupra rezultatului obtinut, cu

respectarea regulilor apli-
cabile  notificarii  actelor
juridice.

Legea nr. 8/1996 privind dreptul
de autor si drepturile conexe,
republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare

Art. 165

(5) Orice parte interesata poate
contesta hotararea de guvern
in instanta competenta, fira ca
simpla introducere a
contestatiei sa suspende de
drept aplicarea metodologiei.

Orice persoand interesatd poate contesta hotararea de guvern,
insd contestatia nu are efect de suspendare automata a aplicarii
metodologiei, oferind stabilitate si previzibilitate 1n aplicare.

Legea nr. 8/1996 privind dreptul
de autor §i drepturile conexe,
republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare

Art. 165
(6) In cazul in care partile nu
au convenit asupra

metodologiei prin negociere
sau mediere, pot sa se
adreseze, in termen de 15 zile
de la expirarea termenelor
prevazute la alin. (2) sau (5),
instantei judecatoresti.

Legea nr. 8/1996 privind dreptul
de autor si drepturile conexe,
republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare

Art. 165

(6) Partile au obligatia de a
continua dialogul si de a
depune toate eforturile

necesare pentru a ajunge la o
formula agreata, inclusiv in
cursul procedurii de consultare
publica prevazute la alin. (4).

Indica obligatia partilor de a continua dialogul si a cauta constant
o solutie comuna, inclusiv in cursul consultarii publice.

Legea nr. 8/1996 privind dreptul
de autor §i drepturile conexe,
republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare

Legea nr. 8/1996 privind dreptul
de autor si drepturile conexe,
republicata, cu modificarile §i
completarile ulterioare




Art. 165

(7) Hotararea definitivd cu
privire la metodologii se
comunica partilor, Oficiului
Roméan pentru Drepturile de
Autor si se publicd fin
Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea 1, pe cheltuiala
Oficiului Roman  pentru
Drepturile de Autor, prin
decizie a directorului general
emisa in termen de 5 zile de la
data depunerii. Metodologiile
astfel publicate sunt opozabile

tuturor  utilizatorilor  din
domeniul pentru care s-a
negociat si nu se pot acorda
reduceri la plata

remuneratiilor datorate, altele
decat cele previzute 1in
metodologiile publicate.

Art. 165

(7) Intelegerea pirtilor cu
privire la metodologiile
negociate sau forma finald a
metodologiei, stabilita de
Ministerul Culturii conform
procedurii prevazute la alin.
(4) se publica prin Hotarare de
Guvern.

Metodologiile aflate azi in vigoare au fost elaborate inainte de
revizuirea notiunilor-cheie din prezenta lege. Ele se bazeaza inca
pe formule globale care nu reflectd utilizarea reald a
repertoriului, desi buna practicd internationald si europeand
impune corelarea remuneratiei cu utilizarea reald a operelor
protejate pentru a garanta o distributie echitabila.

Legea nr. 8/1996 privind dreptul
de autor si drepturile conexe,
republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare

La articolul 165, dupa alineatul
(7) se introduce un nou alineat,
alin. (7'), cu urmdtorul cuprins:

Art. 165

(7") in termen de 30 de zile de
la publicarea in Monitorul
Oficial a prezentei legi, toate
metodologiile in  vigoare,
pentru toate domeniile de

Justificarea termenelor de 30/120 de zile:

- 30 de zile pentru initierea renegocierii — partile cunosc deja
modificarile, iar metodologiile sunt contracte-cadru: revizuirea
principiilor (criterii de calcul, baze de raportare) poate incepe
imediat.
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utilizatori si platitori, se vor
renegocia, iar in maxim 120 de

zile de la publicarea in
Monitorul Oficial,
metodologiile vechi se vor
abroga direct si implicit,

nemaifiind in vigoare nicio
metodologie negociati in alte
conditii decat cele prevazute
prin prezenta lege.

- 120 de zile pentru abrogarea automatd — asigurda o tranzitie
rezonabild, dar elimind posibilitatea unui blocaj tactic; la
expirare, n lipsa unui acord, se aplicd mecanismele provizorii
prevazute de lege (tarife stabilite de ORDA/instantd), garantand
continuitatea licentelor.

Efectele alineatului:

- aliniaza rapid tarifele la principiul proportionalitatii si la noile
criterii legale;

- mprotejeaza utilizatorii si titularii de drepturi de practici
excesive si abuzive;

-reduce riscul de litigii si sanctiuni antitrust la nivel european,;

- asigura conformitatea cu Directiva 2014/26/UE si cu
jurisprudenta CJUE.

Legea nr. 8/1996 privind dreptul
de autor §i drepturile conexe,
republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare

Art. 165

(9) Metodologiile  stabilite
conform prevederilor alin. (3)
sunt opozabile tuturor
utilizatorilor din  domeniul
pentru care s-a negociat s§i
tuturor importatorilor s

fabricantilor de suporturi si
aparate pentru care se datoreaza
remuneratia compensatorie
pentru copia privata, conform
art. 114.

Legea nr. 8/1996 privind dreptul
de autor si drepturile conexe,
republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare

Art. 165

(9)  Metodologiile  stabilite
conform prevederilor alin. (3)
sunt opozabile tuturor
utilizatorilor din  domeniul
reprezentand diviziunea
CAEN reprezentata la
negocieri s tuturor

importatorilor si fabricantilor de
suporturi §i aparate pentru care se
datoreaza remuneratia
compensatorie  pentru  copia
privata, conform art. 114.

Metodologiile aflate in vigoare si care prevad tarife pentru
domenii care nu au fost prezente la negocieri, contravin
principiilor fundamentale ale dreptului la negociere, ale
echilibrului contractual si ale dreptului concurentei.

In practica, zeci de domenii de activitate (identificate prin coduri
CAEN) sunt obligate sa achite remuneratii impuse, fara a fi avut
ocazia sa participe la procesul de negociere, contrar dispozitiilor
art. 163, art. 165 alin. (9) si (10) din lege.

Aceastd excludere a unor categorii de utilizatori din procesul
decizional echivaleaza cu o impunere abuziva de tarife, in lipsa
unui acord negociat, creeaza discriminari intre utilizatori (chiar
si in situatii in care domeniul a fost reprezentat — vezi unitati de
cazare micl vs. unitati de cazare mari), in functie de céat de
puternic sau vizibil este domeniul lor si incalcd jurisprudenta
CJUE privind obligatia de a asigura transparenta, participarea si
proportionalitatea in stabilirea remuneratiilor pentru utilizarea
operelor protejate.

Pe langd acestea, impunerea remuneratiei in baza unei
metodologii la a carei negociere nu ai fost parte reprezinta o
incdlcare a principiului general de drept potrivit caruia nimeni nu
poate fi obligat la o prestatie in afara unui acord liber consimtit
sau a unei dispozitii legale clare si proportionale.




10.

Proiect de Ordonanta de urgenta
a Guvernului pentru modificarea
si completarea Legii nr. 8/1996
privind dreptul de autor si
drepturile conexe, precum si
privind  unele  masuri  de
reorganizare a unor autoritati
publice din domeniul culturii

in termen de 30 de zile de la
data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de
urgenta, dar nu mai tarziu de 1
ianuarie 2026, devin nule orice
prevederi si tarife impuse
diviziunilor CAEN care nu au
fost invitate si nu au participat
la negocierea metodologiilor
aflate In vigoare cit si cele care
incalca prevederile Legii nr.
8/1996 si ale prezentei
ordonante.

Desi Legea nr. 8/1996m cat si Legea Concurentei, prevad ca din
comisiile de negociere este obligatoriu s faca parte reprezentanti
ai domeniilor pentru care se negociaza, o serie de domenii nu au
fost invitate la negocieri insd li s-au stabilit conditii si tarife,
contrar legii.

Astfel, in ultimii ani, acesti utilizatori au fost obligati la plata
unor remuneratii pe care nu le-au negociat, contrar legii.

De asemenea, modificarile aduse prin proiectul de act normativ
in privinta dreptului exclusiv de comunicare publica al autorilor
si titularilor de drepturi de autor (solicitate de Comisia
Europeand) nu vor avea niciun efect atdta timp cat prevederile
metodologiilor actuale vor rdméne in vigoare.
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