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Nr. 7426/04.12.2025

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind aprobarea
obiectivului de investitii de interes national ""Autostrada
Maramuresului' si instituirea cadrului pentru proiectare,

avizare, executie si finantare multianuala

(b617/20.11.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind aprobarea obiectivului de
investitii de interes national "Autostrada Maramuresului” si instituirea cadrului pentru

proiectare, avizare, executie §i finantare multianuala (b617/20.11.2025).
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 4.12.2025, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e identificarea si aprobarea obiectivelor de investitii, de interes national sau nu,
reprezinta un atribut al puterii executive, si nu al puterii legislative, reglementarea

prin lege, prin initiativa parlamentard, a unor astfel de obiective reprezentand o

incalcare a separatiei puterilor in stat;



legiferarea unui obiectiv individual nu reprezintd reglementarea unor relatii sociale
si este lipsita de eficacitate, atit timp cat, constitutional, puterea legislativa nu este
in masura sa impuna, In acest mod, puterii executive implementarea obiectivului de
investitii. Stabilirea, aprobarea si implementarea proiectelor de investitii publice,
inclusiv autostrdzi, cai ferate sau alte infrastructuri, sunt atributii ale executivului,
prin ministerele si autoritdtile competente, conform legislatiei privind finantele
publice si investitiile publice;

0 asemenea propunere legislativa ar contraveni prevederilor Legii nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificérile si completarile ulterioare, si Legii nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare,
care reglementeaza modul de initiere, analiza, aprobare si finantare a proiectelor de
investitii, procese care tin de Guvern si nu pot fi substituite printr-un act normativ
al Parlamentului;

propunerea legislativa, desi declarativ orientatd spre accelerarea investitiei,
dubleaza un cadru deja existent pentru planificarea si realizarea infrastructurii
rutiere, fara a introduce instrumente juridice sau administrative noi care sa asigure
efectiv accelerarea implementarii. Declararea prin lege a unui proiect punctual
drept ,,obiectiv strategic” risca sa creeze un precedent de politizare a prioritizarii
investitiilor 1n infrastructurd, in afara mecanismelor de programare strategica,
analiza cost—beneficiu si ierarhizare stabilite la nivel national si european;
totodatd, propunerea legislativa nu include estimari bugetare, termene clare sau
surse de finantare garantate, limitdndu-se la formulari generale, ceea ce ii reduce
aplicabilitatea practica si poate genera asteptdri nerealiste privind ritmul de
realizare a investitiei;

nu 1n ultimul rand, in prezent, deficitul bugetar nu permite realizarea de noi proiecte

de investitil.

Presedinte,

Sterica FUDULEA



