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Nr. 5475/18.09.2025

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind responsabilitatea
operatorilor de distributie a energiei electrice in cazul emiterii

de avize favorabile pentru amplasare si racordare

(b334/28.08.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind
responsabilitatea operatorilor de distributie a energiei electrice in cazul emiterii de avize

favorabile pentru amplasare si racordare (b334/28.08.2025).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 18.09.2025, desfasuratd online, conform prevederilor Hotararii
Plenului nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ,
cu urmatoarea motivare:

e din punct de vedere legislativ, procedurile de racordare la reteaua de distributie,
regulile privind emiterea avizelor de amplasament si normele tehnice care
stabilesc conditiile de coexistenta a constructiilor cu instalatiile de distributie intra
exclusiv in competenta de reglementare a Autoritatii Nationale de Reglementare
in domeniul Energiei (ANRE), conform Legii energiei electrice si a gazelor

naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare. Interventia prin



lege primard asupra acestor domenii contravine principiului ierarhiei actelor
normative, ar putea genera contradictii cu legea-cadru si afecta coerenta
legislativa;
din perspectiva obiectului si a scopului proiectului, abordarea incalcd prezumtia
de buna credintd a operatorilor economici si reflectd o neintelegere a naturii
juridice si a rolului avizelor de amplasament, precum si a principiilor
fundamentale care guverneaza procesul de racordare, intrucat nu surprinde
diferentele dintre tipurile de avize, intre avizele de amplasament si avizele tehnice
de racordate, si nici atributiile specifice ale operatorilor de distributie;
de asemenea, raspunderea juridica a emitentilor de avize este deja reglementata
prin legislatia in vigoare (Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004
permite oricarei persoane vatamate de un act administrativ, inclusiv un aviz, sa se
adreseze instantei pentru anulare sau repararea prejudiciului), iar persoanele care
se considera prejudiciate de continutul unui aviz trebuie sa beneficieze de aceleasi
mijloace de apirare. In acest context, nu identificim un temei legal sau obiectiv
pentru instituirea unei discriminari pozitive in favoarea celor care solicita avize
de amplasament de la operatorii de distributie fata de alte categorii de solicitanti,
asa cum prevede initiativa;

riscurile majore ale initiativei legislative sunt reprezentate de:

1. blocarea capacitatilor de retea — daca avizul de amplasament ar fi tratat ca un
Aviz tehnic de racordare (ATR) cu o rezervare de capacitate, operatorii ar fi
obligati sa blocheze resurse importante, chiar daca solicitantul nu are obligatia
sa construiascd. Acest lucru ar Intarzia racordarea altor utilizatori si ar genera
investitii inutile, platite in final de toti consumatorii;

2. costuri suplimentare pentru consumatori — impunerea obligatiei ca operatorii
sa suporte integral costurile de racordare, contrar regulilor actuale de finantare
stabilite prin Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 -
Parlamentul Romaniei si legislatia europeand, ar duce la socializarea
cheltuielilor de investitii, platite de toti utilizatorii retelei;

3. risc de ajutor de stat — o astfel de reguld ar crea un avantaj nejustificat pentru
agentii economici, ceea ce contravine regulilor privind concurenta;

4. termene nerealiste — justificarile tehnice solide presupun analize complexe,
care nu pot fi realizate in intervalele scurte prevazute;

5. formulari neclare — introducerea unor termeni care nu exista in reglementarile
ANRE (ex.: ,,responsabil tehnic autorizat”) ar crea incertitudine juridica si

dificultati in aplicare;



6.

sanctiuni disproportionate — suspendarea licentei sau amenzi mari, fard o etapa
de dialog si corectie, contravin principiului proportionalitatii recunoscut de
legislatia si jurisprudenta europeana si de Legea energiei electrice si a gazelor

naturale nr. 123/2012;

natura juridica si rolul avizului de amplasament:

are un scop limitat: stabileste doar conditiile de siguranta si coexistenta Intre
obiectivul ce urmeaza sa fie construit si reteaua de distributie existenta;

se elibereaza indiferent daca solicitantul va deveni sau nu utilizator al retelei,
fara legatura directd cu intentia de racordare ulterioara;

nu obligd solicitantul sa construiasca obiectivul si, In consecintd, nici nu

creeaza obligatii pentru operatorul de distributie privind racordarea.

diferenta dintre aviz de amplasament favorabil si aviz de amplasament favorabil

conditionat:

daca obiectivul este suficient de departe de instalatiile electrice, operatorul de
distributie (OD) informeaza solicitantul cd nu este necesar un aviz de
amplasament. (Situatiile de extindere a retelei se solutioneaza la etapa de
racordare, conform Ordinului ANRE 59/2013);

daca obiectivul este in zona de siguranta, dar nu afecteaza reteaua, se emite
aviz favorabil, cu eventuale conditii sau restrictii de respectat;

daca obiectivul afecteaza reteaua, se emite aviz favorabil conditionat, in baza
unui contract de angajament semnat de solicitant, conform Ordinului ANRE

25/2016;

diferenta dintre aviz de amplasament si aviz tehnic de racordare:

avizul tehnic de racordare (ATR): stabileste conditiile concrete de racordare
la retea (tehnice si financiare), pe baza unor studii de solutie. Prin el se
garanteazd puterea de consum sau de producere solicitata, pe toatd durata de
viata a obiectivului;

avizul de amplasament: are doar rolul de a verifica daca obiectivul propus
poate fi amplasat Tn siguranta fatd de reteaua existentd. Nu rezerva capacitate
in retea si nu stabileste costurile de racordare;

diferenta dintre un aviz favorabil si unul favorabil conditionat se refera strict

la conditiile de coexistenta cu reteaua, nu la racordarea propriu-zisd;

astfel, emiterea unui aviz favorabil in care operatorul de distributie (OD) ar bifa

ca este retea in zonad si cd obiectivul poate fi racordat, nu exclude costurile cu

racordarea ce vor rezulta din fisa de solutie/studiu de solutie (actiuni specifice

procesului de racordare);



prin urmare, viabilitatea economica a construirii pe amplasamentul propus devine
evidentd la formularea unei cereri de racordare, ce poate fi initiatd in baza
aceluiasi certificat de urbanism ca cel solicitat pentru emiterea avizului de
amplasament. Legislatia in vigoare da posibilitatea utilizatorilor sa solicite
concomitent atat avizul de amplasament, cét si avizul tehnic de racordare si, astfel,
sa determine cu usurinta costurile cu racordarea;

avizul tehnic de racordare (ATR) sau avizul de amplasament este un act tehnic,
emis pe baza normativelor ANRE. Un operator de distributie a energiei electrice
nu are atributii s verifice legalitatea terenului, regimul urbanistic sau alte aspecte
juridice. A introduce prin lege o ,, responsabilitate” juridica mai larga ar echivala
cu obligarea operatorului de distributie a energiei electrice sa isi asume raspunderi
care tin de autoritati publice (de exemplu urbanism sau mediu);

avizul are caracter consultativ sau tehnic, nu este un act administrativ care aproba
investitia in ansamblu. Daca operatorul de distributie a energiei electrice ar putea
fi tras la raspundere pentru orice problema ulterioara (de exemplu litigii cu privire
la situatia juridica a terenului, conflicte de urbanism, impact de mediu), s-ar crea

incertitudine juridica si un risc disproportionat.

Presedinte,

Sterica FUDULEA



