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Nr. 6357/30.10.2025

AVIZ
referitor la proiectul de Hotarare a Guvernului pentru aprobarea
Metodologiei privind evaluarea riscurilor pentru domeniul feroviar,
transportului cu metroul, metroul usor, monorai si transportului urban,
suburban si regional pe sine, pe linii ferate industriale si pe caile ferate

cu caracter de patrimoniu, de muzeu sau turistic

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Hotardre a Guvernului pentru aprobarea
Metodologiei privind evaluarea riscurilor pentru domeniul feroviar, transportului cu
metroul, metroul usor, monorai §i transportului urban, suburban §i regional pe sine, pe

linii ferate industriale §i pe cdile ferate cu caracter de patrimoniu, de muzeu sau turistic.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 30.10.2025, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

»  din analiza textului proiectului de act normativ constatam urmatoarele:

e depasirea cadrului legal stabilit de Ordonanta Guvernului nr. 30/2024 privind

autorizarea operatorilor economici din domeniul feroviar, al transportului cu




metroul, metroul usor, monorai si al transportului urban, suburban si regional pe

sine, pe linii ferate industriale si pe caile ferate cu caracter de patrimoniu, de muzeu

sau turistic. Proiectul de Hotarare a Guvernului este emis in temeiul art. 3 alin. (3)
din aceastd ordonanta, care reglementeaza strict autorizarea tehnica a operatorilor
economici si verificarea conformitatii produselor si serviciilor. Proiectul introduce
o formulare potrivit careia Autoritatea Feroviard Romana (AFER) ,, indeplineste si
rolul de organism de evaluare a riscului”, fara a delimita clar sfera de aplicare, or,
aceasta ambiguitate permite extinderea competentelor AFER dincolo de domeniul
autorizarii tehnice, catre evaluarea riscurilor de siguranta feroviard — competenta
care, potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 73/2019 privind siguranta
feroviara, cu modificarile si completarile ulterioare, si Directivei (UE) 2016/798 a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind siguranta
feroviara, apartine exclusiv Autoritatii de Sigurantd Feroviard Roméne (ASFR).
Ordonanta Guvernului nr. 30/2024 nu genereaza, prin ea insdsi, 0 suprapunere
institutionala intre AFER si ASFR, insa proiectul de Hotarare a Guvernului emis in
temeiul sdu depaseste limitele stabilite de ordonanta, intrucat extinde competentele
AFER asupra domeniului sigurantei feroviare, reglementat la nivel european prin
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 402/2013 al Comisiei. Interpretata per
a contrario, Ordonanta Guvernului nr. 30/2024 trebuie aplicatd exclusiv in sfera
autorizarii tehnice si evaluarii conformitatii, iar nu in domeniul evaluarii riscurilor
de sigurantd, care intrd sub incidenta directd a Regulamentului european. Sfera de
aplicare a proiectului de Hotarare a Guvernului trebuie sa tind cont de caracterul
direct aplicabil al Regulamentului (UE) nr. 402/2013 si de competentele conferite
ASFR, ca organism de evaluare recunoscut (Assessment Body — AsBo);

suprapunerea de competente intre AFER si ASFR. Conform Directivei (UE)
2016/798 privind siguranta feroviara si Directivei (UE) 2016/797 privind

interoperabilitatea sistemului feroviar al Uniunii, transpuse prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 73/2019 si Hotararea Guvernului nr. 108/2020 privind
interoperabilitatea sistemului feroviar, ASFR este desemnata autoritate nationala de
sigurantd (NSA), competenta sa evalueze sistemele de management al sigurantei si
gestionarea riscurilor pentru administratorii si operatorii feroviari. In aplicarea
Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 402/2013 al Comisiei din 30 aprilie
2013 privind metoda comuna de siguranta pentru evaluarea si aprecierea riscurilor
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 352/2009, ASFR exercita atributiile de
organism de evaluare (Assessment Body — AsBo) pentru sistemul feroviar national,

rol recunoscut la nivel european de Agentia Uniunii Europene pentru Caile Ferate
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(ERA). Atributiile privind evaluarea riscurilor de sigurantd sunt deja reglementate
si apartin ASFR, iar extinderea acestor competente citre AFER creeaza o
suprapunere institutionala si riscul unei duble reglementari;

neconcordanta cu cadrul european de siguranta si interoperabilitate. Regulamentul

(UE) nr. 402/2013 este direct aplicabil in toate statele membre si stabileste un cadru
comun european pentru managementul riscurilor feroviare. Proiectul de Hotarare a
Guvernului propune o metodologie separatd, paralela cu cea deja reglementata de
principiului uniformitatii reglementarii europene in materie de sigurantd feroviara.
Proiectul nu indica efectuarea procedurii de notificare si aprobare de citre ERA,
obligatorie pentru asigurarea conformitatii cu regulamentele europene de siguranta
si interoperabilitate, ceea ce ridicd problema neconfirmarii de catre ERA a cadrului

metodologic propus.

Presedinte,

Sterica FUDULEA



