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AVIZ 

referitor la proiectul Legii bugetului asigurărilor 

sociale de stat pe anul 2025 

 

 În temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea și funcționarea 

Consiliului Economic și Social, republicată, cu modificările și completările ulterioare, și art. 

11 lit. a) din Regulamentul de organizare și funcționare, Consiliul Economic și Social a fost 

sesizat cu privire la avizarea proiectului Legii bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 

2025. 

   

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL 

 

În temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea și funcționarea 

Consiliului Economic și Social, republicată, cu modificările și completările ulterioare, în 

ședința din data de 31.01.2025, desfășurată online, conform prevederilor Hotărârii Plenului 

nr.86/17.05.2022, avizează NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu 

următoarea motivare: 

• așa cum s-a întâmplat și în anii anteriori, perioada alocată analizei și consultării asupra 

proiectului de act normativ a fost mult prea scurtă, făcând imposibilă o evaluare detaliată 

a diverselor componente și a credibilității bugetare. Calendarul propus (sub 24 de ore 

pentru avizare) nu a permis partenerilor sociali să analizeze în mod corespunzător 

impactul prevederilor bugetare și să formuleze observații fundamentate, bazate pe o 

analiză riguroasă a conținutului. Această situație contravine principiilor transparenței și 

bunei guvernări, limitând posibilitatea unei dezbateri constructive. O astfel de abordare 

contravine principiilor transparenței decizionale și ignoră necesitatea unui dialog social 

și tripartit autentic. Un proces legislativ corect presupune o consultare reală a tuturor 
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factorilor implicați, nu doar o bifare formală a unei obligații legale. Prin alocarea unui 

timp de consultare derizoriu, autoritățile compromit calitatea reglementărilor și 

subminează încrederea în mecanismele de dialog instituțional. În plus, proiectul de act 

normativ a fost discutat cu partenerii sociali într-o variantă incompletă; 

• este inacceptabilă evoluția deficitului BASS (deficit subvenționat integral prin 

transferuri de la BS). Deficitul propus pentru anul 2025 este aprox. 35,6 miliarde lei, în 

creștere de la 11,5 miliarde lei în anul 2023 și 24,6 miliarde lei în anul 2024. Practic, în 

decursul a doar 2 ani, deficitul s-a triplet. Mai mult, trendul de creștere a deficitului este 

păstrat în anul 2026 și menținut la acelasi nivel în anii 2027 și 2028 (40,88 miliarde lei 

în anul 2026, 39,5 miliarde lei în anul 2027, 40,7 miliarde lei în anul 2028), în condițiile 

în care din anul 2029 se va accelera creșterea numărului de pensionari corelat cu 

scăderea numărului de angajați; 

• la capitolul cheltuieli, Cap 6803 titlul IX – Asistența socială, grupa 57, I Credite de 

angajament ar fi trebuit să fie prevăzută suma de 535.000 mii lei destinată acordării 

biletelor de odihnă și tratament; 

• categoriile sociale vulnerabile sunt afectate de diversele modificări lăudate ca măsuri de 

eficientizare, observându-se înghețarea cuantumului alocațiilor sau pensiilor si tăierea 

finanțării pentru unele programe de sănătate sau sociale, în timp ce unele instituții se 

bucură de bugete mărite cu până la 50%; 

• aceste aspecte evidențiază necesitatea unei perioade mai ample de consultare, pentru a 

ne asigura că bugetul este credibil și realizabil, evitând astfel situația în care deficitul 

crește semnificativ peste ținta asumată în a doua parte a anului. 

 

 

Președinte,  

Sterică FUDULEA 
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