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Nr. 6232/22.10.2025

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
Legii nr.53/2003 - Codul Muncii si a Legii nr.319/2006 a securitatii
si sanatatii In munca (b450/30.09.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modiﬁcarea Legii
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(b450/30.09.2025).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 22.10.2025, desfasuratd online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

o referirile la utilizarea semnaturii electronice avansate si a semnaturii electronice
calificate prevazute in Codul Muncii actual sunt suficiente pentru a acoperi cazurile
in care partile doresc sa utilizeze in relatia de munca o astfel de semnatura si nu se
impune completarea normei legale cu noi dispozitii care sd afecteze relatia de

munca si controlul asupra respectarii dispozitiilor legale;



actualele dispozitii prevad insa utilizarea semnaturii electronice doar prin acordul

comun al partilor din relatia de munca, or, propunerea legislativd creeaza un drept

unilateral pentru angajator de a folosi semnatura electronicd, urmand ca probabil sa
utilizeze de cele mai multe ori semnatura electronica avansata, si nu cea calificata
care impune costuri suplimentare;

analizand solutiile legislative propuse, semnalam faptul ca acestea nu sunt corelate

cu:

- cadrul legislativ european de directa aplicare (Regulamentul (UE) nr. 910/2014
al Parlamentului European si al Consiliului din data de 23 iulie 2014 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice
pe piata internd si de abrogare a Directivei 1999/93/CE, astfel cum a fost acesta
modificat si completat). Potrivit Regulamentului, singura semnatura
echivalentd semnaturii olografe este semnatura electronica calificata, orice alt
tip de semnatura electronica reprezentand o vulnerabilizare a documentelor ce
reprezintd temeiul relatiei de munca;

- cadrul legislativ national, respectiv Legea nr. 214/2024 privind utilizarea
semnaturii electronice, a marcii temporale si prestarea serviciilor de Incredere
bazate pe acestea;

mai mult, argumentele din Expunerea de motive a propunerii legislative, prin care

se justificd propunerea de limitare a tipurilor de semnaturi electronice folosite n

relatiile de munca doar la semnatura electronica avansata i semnatura electronica

calificata, pe motiv cd nu existd semnaturd electronica simpld, sunt incorecte si
contravin cadrului legal aplicabil, la nivel european sau national. Astfel, semnatura
electronica simpla exista si este definitd potrivit art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr.

214/2024 ca fiind ,, 0 semnatura electronica ale carei elemente nu indeplinesc cel

putin una dintre conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca o semndtura

electronica avansata conform art. 26 din Regulamentul (UE) nr. 910/2014 . Legea
mentionatd reprezinta cadrul legal primar, la nivel national, in materia actelor
juridice in forma electronica, acest act normativ fiind emis in aplicarea

Regulamentului (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din

data de 23 iulie 2014 privind identificarea electronica si serviciile de incredere

pentru tranzactiile electronice pe piata internd si de abrogare a Directivei
1999/93/CE.  Legea nr. 214/2024 reglementeazd trei tipuri de semnaturi
electronice: semnatura electronica calificatd, semnatura electronica avansata si
semnatura electronica simpld cu valoare juridica si probatorie diferitd raportat la

tipul de act juridic pe care se aplica. Astfel, legea reglementeaza efectele juridice
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ale celor trei tipuri de semndturi electronice, asociind utilizarea unui anumit tip de

semndturd electronicd cu clasificarea actelor juridice in functie de modul de

formare, respectiv dacd potrivit legii, forma scrisa este cerutd ca o conditie de
validitate sau de proba a unui act juridic;

modificarile propuse la alin. (12), alin. (17) si alin. (18) ale art. 16 din Legea nr.

53/2003, in sensul eliminarii semnaturii electronice simple, pe langa faptul ca ele

contravin Legii nr. 214/2024 si Regulamentului (UE) 910/2014, nu au nici o

justificare practica, ci sunt de naturd a Ingreuna comunicarea intre angajator si

angajat pe parcursul relatiei de munca.

Astfel, conform Codului Muncii in forma curenta:

- pentru incheierea, modificarea ori incetarea contractului de munca pot fi
utilizate doar semndtura electronica calificatd ori semndtura electronica
avansata;

- semnatura electronica simpla poate fi folosita doar cu privire la alte inscrisuri
si documente din domeniul relatiilor de muncd rezultate la incheierea
contractului individual de muncd, pe parcursul executdrii acestuia sau la
incetarea contractului individual de munca;

Or, Legea nr. 53/2003 1n vigoare este una echilibrata si justificata raportat
la importanta si riscurile juridice presupuse de cele doua tipuri de acte. Spre
deosebire de Incheierea, modificarea ori Incetarea contractului individual de munca,
cu privire la care instituirea unei norme speciale fatd de Legea nr. 214/2024 poate
fi justificatd prin importanta deosebitd a acestor acte care constituie temeiul
raportului juridic de munca, impunerea utilizarii semndturii electronice avansate,
respectiv a semnaturii electronice calificate si cu privire la alte inscrisuri ce tin de
desfasurarea normald, curenta a raporturilor de munca, de organizarea muncii, de
instruirea si relatia angajatorului cu organele de control ar reprezenta o sarcina
excesivd impusd angajatorului. Mai mult, raportat la efectele si riscurile juridice pe
care orice alt inscris/ document din domeniul relatiilor de munca rezultate la
incheierea contractului individual de munca, pe parcursul executarii acestuia sau la
incetarea contractului individual de munca le-ar presupune, partile pot alege sa il
semneze olograf sau cu semnatura electronica avansata sau calificat;
aceleasi considerente sunt pe deplin aplicabile si in ceea ce priveste modificarile
propuse cu privire la art. 21 alin. (5) din Legea nr. 319/2006 a securitatii si sanatatii
in munca. Astfel, potrivit art. 20 din acest act normativ, angajatorul trebuie sa
asigure conditii pentru ca fiecare lucrdtor sd primeasca o instruire suficientd si

adecvata in domeniul securitdtii si sanatatii Tn muncd, in special sub forma de



informatii si instructiuni de lucru, specifice locului de munca si postului sau, la
angajare, la schimbarea locului de munca sau la transfer, la introducerea unui nou
echipament de munca sau a unor modificari ale echipamentului existent, la
introducerea oricarei noi tehnologii sau proceduri de lucru, precum si la executarea
unor lucrari speciale;

remarcam faptul ca, in cazul instruirii vizate de art. 20 din Legea nr. 319/2006,
legea prevede forma scrisd ad probationem, ceea ce face pe deplin aplicabile
dispozitiile art. 4 alin. (4) din Legea nr. 124/2024, care permite toate tipurile de
semnaturi, semnatura electronicd simpld, semndtura electronica calificata si
semnitura electronica avansati. In acest caz, semnitura electronica simpla va putea
fi utilizata in conditiile art. 4 alin (9) din Legea nr. 214/2024, neputand fi justificata
instituirea unei norme derogatorii de la aceastd lege raportat la categoria
inscrisurilor vizate;

prin urmare, modificarea propusa cu privire la art. 21 alin. (5) din Legea nr.
319/2006 ignora si contravine Legii nr. 214/2024, precum si Regulamentului (UE)
910/2014.

Presedinte,

Sterica FUDULEA



