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AVIZ 

referitor la propunerea legislativă privind acordarea 

unui sprijin financiar pentru Catedrala Ortodoxă Episcopală 

”Sfânta Treime” Baia Mare (b169/08.05.2025) 

 

 În temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea și funcționarea 

Consiliului Economic și Social, republicată, cu modificările și completările ulterioare, și art. 

11 lit. a) din Regulamentul de organizare și funcționare, Consiliul Economic și Social a fost 

sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind acordarea unui sprijin financiar 

pentru Catedrala Ortodoxă Episcopală ”Sfânta Treime” Baia Mare (b169/08.05.2025). 

   

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL 

 

În temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea și funcționarea 

Consiliului Economic și Social, republicată, cu modificările și completările ulterioare, în 

ședința din data de 28.05.2025, desfășurată online, conform prevederilor Hotărârii Plenului 

nr.86/17.05.2022, avizează NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu 

următoarea motivare: 

• propunerea legislativă prevede alocarea directă, prin lege, a unei sume de 15.000.000 

lei din bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului de Stat pentru Culte, către un lăcaș 

de cult aparținând cultului ortodox, deși Constituția și legislația actuală permit 

sprijinirea unităților de cult, cadrul legal impunând transparență, criterii obiective și 

proceduri administrative pentru alocarea de fonduri publice, în special prin hotărâri 

de Guvern, nu prin acte normative cu caracter punctual și destinat exclusiv unui 

beneficiar; 

• o propunere legislativă dedicată exclusiv unei singure instituții religioase, fără un 

mecanism competitiv de selecție sau fără deschiderea posibilității de acces pentru 
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alte entități similare, ridică semne de întrebare privind echitatea și transparența 

utilizării fondurilor publice; 

• în absența unei justificări clare privind beneficiul public direct al acestei finanțări, de 

exemplu, prin activități sociale, turistice sau educaționale desfășurate în cadrul 

lăcașului de cult, scopul propunerii poate fi perceput ca fiind discreționar; 

• expunerea de motive nu include nicio justificare tehnico-economică detaliată privind 

valoarea estimată, nu este însoțită de un deviz de lucrări, un raport de audit sau o notă 

privind stadiul real al execuției, iar cuantumul de 15 milioane lei apare arbitrar, fără 

fundamentare fiscală sau proiectare bugetară; 

• nu este clarificat în ce măsură suma acoperă integral sau parțial finalizarea lucrărilor, 

nu sunt indicate responsabilități pentru monitorizarea cheltuirii fondurilor, iar 

mecanismul de control bugetar rămâne nedefinit; 

• există riscul ca această abordare să creeze un precedent periculos, prin posibilitatea 

ca fonduri publice să fie alocate discreționar, fără apel la principiile echității și 

transparenței în funcție de necesitățile sociale sau culturale; 

• lăcașurile de cult au un rol esențial în viața socială, contribuind la menținerea 

tradițiilor religioase și construirea unui cadru de sprijin și educație. Cu toate acestea, 

în contextul actual în care România se confruntă cu un deficit economic excesiv, 

măsura de alocare de resurse financiare pentru finalizarea construcției lăcașului de 

cult din orașul Baia Mare poate afecta infrastructura publică, respectiv sistemul de 

sănătate și educație care sunt subfinanțate, poate crea tensiuni sociale și poate 

conduce la întârzieri în finalizarea unor proiecte de construcție pentru sprijinirea 

categoriilor vulnerabile (centre comunitare, locuințe sociale etc). Fondurile publice 

trebuie să fie folosite cu precauție și acolo unde este strict necesar, pentru asigurarea 

stabilității și a redresării economice a țării. În plus, finalizarea construcțiilor 

ecleziastice poate fi realizată din fonduri private (sponsorizări, donații) sau din surse 

externe, în măsura în care există programe cu această destinație; 

• totodată, trebuie menționat faptul că, în anul 2024, din bugetul consolidat al statului 

a fost efectuate plăți de 153 de milioane de lei pentru lăcașe de cult ale Bisericii 

Ortodoxe aflate în diaspora. De asemenea, în anul 2025, Secretariatul de Stat pentru 

Culte primește, pe platforma dedicată, cereri de finanțare pentru construcția de 

biserici, reparații etc., reprezentând destinația principală a celor 328.710.000 lei din 

linia „Susținerea cultelor” a bugetului Secretariatului pe anul 2025. Pe 14 martie 

2025, Episcopia Română Ortodoxă a Maramureșului și Sătmarului a depus, pe 

platforma respectivă, documentația pentru alocare a 98.595.510 lei pentru același 

obiectiv pentru care propunerea legislativă prevede acordarea a 15.000.000 lei, 
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documentația aflându-se, la finalul lunii mai, în etapa de verificare. Faptul că sursa 

bugetară pentru alocarea financiară prevăzută în propunerea legislativă provine de la 

Secretariatul de Stat pentru Culte, părând că se adaugă celei solicitate direct de către 

Episcopie, e de natură să reducă fondurile accesibile altor lăcașuri de cult, în la fel 

de mare nevoie de susținere pentru construcție, reparații etc. 

• expunerea de motive nu motivează de ce un anume obiectiv ar trebui să beneficieze 

de o alocare financiară prin lege, în afara sistemului la care participă toate lăcașele 

de cult necesitând lucrări de construcție, sau dacă această finanțare se adaugă celei 

deja solicitate de la Secretariatul de Stat pentru Culte. O astfel de finanțare prin lege 

e de natură să afecteze corectitudinea și bunul mers al mecanismului standard de 

alocare a fondurilor bugetare – semnificative, mai ales având în vedere starea 

deficitului național – pentru construcția și reparația de biserici, putând duce, de 

asemenea, la acumularea unor cheltuieli impredictibile și nelimitate pentru o 

destinație pentru care există deja acoperirea financiară, motivată și proporțională 

raportat la ansamblul cheltuielilor statului. 

 

 

Președinte,  

Sterică FUDULEA 
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