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Nr. 6073/15.10.2025

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
art.43 din Legea nr.411/2004 privind fondurile de pensii
administrate privat (b428/22.09.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru completarea art.43 din

Legea nr.411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat (b428/22.09.2025).
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
sedinta din data de 15.10.2025, desfasuratd online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e propunerea legislativa nu este insotitd de un studiu de impact, cu toate ca propune

o modificare esentiala de natura a afecta echilibrul in ce priveste sistemele de pensii

actuale si viabilitatea Pilonului 1 de pensii;

e art.33 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare,
impune, mai ales la proiecte de o deosebita importanta precum cel de fatd, existenta

unui studiu de impact. Scopul elaborarii studiului de impact este de a estima



costurile si beneficiile aduse n plan economic si social prin adoptarea propunerii
legislative, precum si de a evidentia dificultatile care ar putea aparea in procesul de
punere in practica a reglementarilor propuse;

in PNRR, in cadrul Reformei 6, este prevazut faptul ca se are in vedere asigurarea
viabilitatii financiare pentru Pilonul II de pensii prin sporirea contributiilor la acest
sistem, fard Insa a se face nici o precizare referitor la procentul de crestere sau chiar
la o crestere a cotei de contributii transferate din Pilonul 1 (P1) in Pilonul 2 (P2).
Ca urmare, justificarea de necesitate nu este una valida, in plus o astfel de crestere
presupunand un efort bugetar semnificativ care nu este nici precizat si nici nu se
identifica sursele de finantare pentru acoperirea deficitului creat;

se precizeaza faptul ca aceasta diminuare de venituri la bugetul de asigurari sociale
va f1 acoperitd de renuntarea la facilitatile pentru domeniul constructiilor si IT
operate in anul 2024 si anul 2025. O astfel de trimitere este una eronata, eliminarea
acestor facilitdti faicandu-se deja 1n anii anteriori. Chiar si in aceste conditii, bugetul
asigurarilor sociale se afla in situatie de deficit cronic, cu sanse foarte reduse de
echilibrare in urmatorii ani;

referitor la alternativa reprezentatd de Pilonul 2: Tn acest moment exista intr-adevar
aprox. 8,4 milioane de persoane cu conturi deschise in P2, insa doar 4,4 milioane
de conturi au fost alimentate 1n ultimele luni, restul au sume acumulate la un nivel
foarte mic. Chiar si in cazul celor 4,4 milioane de conturi alimentate, este necesar
sa avem in vedere structura salariilor din economie, in care peste 80% sunt sub
salariul mediu, astfel acumularile din P2 sunt oricum foarte mici. Mai mult,
conform formulei de calcul prevazuta de propunerea legislativa privind plata
pensiilor private, peste 80% din contribuabilii actuali vor primi pensie o perioada
de timp foarte scurta, Intre 1 an si maxim 5 ani, dupa care vor raimane dependenti

exclusiv de pensia din sistemul public.

Presedinte,

Sterica FUDULEA



