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Nr. 6475/05.11.2025

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind declaratia
fiscala unica pentru societitile comerciale si intreprinderile

mici si mijlocii (IMM) (b493/15.10.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind declaratia fiscald unica

pentru societdtile comerciale si intreprinderile mici si mijlocii (IMM) (b493/15.10.2025).
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
sedinta din data de 5.11.2025, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e sub aspectul formei, propunerea legislativa introduce un nou sistem declarativ fara
modificarea legislatiei fiscale existente, ceea ce poate genera conflicte si confuzii
in aplicare;

e propunerea legislativa se suprapune peste prevederi din Codul Fiscal si Codul de
procedura fiscald n ceea ce priveste mecanismele de calcul si declarare a
impozitelor si incalcd prevederile Tn ceea ce priveste stabilirea si declararea

impozitelor directe si indirecte;



solutia legislativad incalca principiul unicitdtii reglementarii in materie, prevazut de
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, intrucat priveste
impunerea unor obligatii fiscale suplimentare printr-o lege speciald separatd de
normele de drept fiscal existente. Pentru a putea fi implementate normele propunerii
legislative, acestea ar trebui sa se integreze in cuprinsul Codului fiscal;

clauza de abrogare generala (,, dispozitiile contrare se abroga’) este prea larga si
risca suprapuneri/ conflicte raportat la legislatia speciala (TVA, contributii sociale,
impozite locale), care au termene si proceduri proprii;

nu existd integralitatea datelor in sistemele administrate de stat pentru a asigura
precompletare conformad precum si preluarea corectd a bazelor impozabile
corespunzatoare impozitelor;

propunerea legislativa creeaza cadrul umbreld, dar nu listeazd expres declaratiile
inlocuite si nu detaliazd mecanismele pentru impozitele locale integrate intr-o
declaratie unica;

includerea impozitelor si a taxelor locale intr-o declaratie unicé fiscala altereaza
fluxurile de distribuire ale sumelor catre bugetele locale;

declaratia unica preia obligatii reglementate deja in legislatia actuala, dar fard a le
abroga sau coordona coerent;

optiunea de a depune declaratia anuald decaleaza veniturile publice in anul bugetar
urmator;

din cuprinsul propunerii legislative nu reiese faptul cd declaratia fiscala unica
pentru persoane juridice va inlocui declaratiile existente referitoare la impozitul pe
profit, TVA, contributii sociale, accize sau impozite locale;

declaratia fiscala unica se va aplica, conform prevederilor propuse, si persoanelor
juridice din domeniul profesiilor liberale, care nu functioneaza din punct de vedere
fiscal precum societdtile sau asociatiile. De exemplu, in prezent, profesiile liberale
nu depun lunar sau trimestrial declaratii fiscale, ci o singurd data pe an, or,
nedepunerea declaratiei fiscale unice, conform propunerii legislative, va expune
profesiile liberale la contraventiile propuse, in mod nejustificat;

nedepunerea la termen este supradimensionatd pentru IMM-uri. Proiectul ridica
pragul minim de la 500—1.000 lei la 5.000 lei, ceea ce poate fi disproportionat
pentru Intarzieri minore si mult mai mari decét cele aplicabile in acest moment;
majorarea cuantumului amenzilor de la 5.000 lei pana la 50.000 lei, in functie de

contraventie creeaza un dezechilibru intre obligatie si sanctiune, generand un



potential efect disproportionat si riscul de aplicare incorectd sau nedocumentata,
ceea ce poate descuraja investitiile si afecta predictibilitatea fiscala;

introducerea unui formular unic cu regim sanctionator sever aplicabil tuturor
categoriilor de contribuabili, indiferent de dimensiune si capacitate administrativa,
risca sa penalizeze disproportionat IMM-urile;

in lipsa unui sistem informatic complet integrat si functional, obligatia de raportare
unificatd ar putea duce la blocaje, penalitdti si o povara administrativd mai mare
decat cea actuala;

aplicarea generala intr-un termen scurt (12 luni), fara adaptarea treptata a sistemului
fiscal si fara pilotari, este nerealista si riscanta din punct de vedere institutional;
proiectiile privind cresterea colectarii fiscale nu sunt fundamentate pe date reale sau
comparatii internationale solide;

initiativa legislativa nu tine cont de costurile suplimentare semnificativece tin de
modificarea sistemelor informatice de contabilitate pe care toate IMM-urile vor
trebui sa le suporte;

in concluzie, desi intentia generald a propunerii — aceea de digitalizare si
simplificare fiscald — este salutard, forma actuald a propunerii legislative este
prematurd, incoerenta si ineficientd, necesitand o reformulare profunda si integrare
intr-un cadru legislativ mai larg si coordonat, adoptarea propuneri legislative in
forma actuald putdnd conduce la dificultati majore de implementare si la litigii

numeroase in raport cu contribuabilii.
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