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Nr. 5097/29.08.2025

AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind adoptarea
unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor
administrativ-teritoriale precum si pentru modificarea si completarea

unor acte normative

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificérile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Lege privind
adoptarea unor mdsuri pentru cresterea capacitdtii financiare a unitdtilor administrativ-

teritoriale precum si pentru modificarea §i completarea unor acte normative.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 29.08.2025, desfasuratd online, conform prevederilor Hotérarii
Plenului nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ cu
propunerile de modificare prevazute in anexa si cu urmatoarele observatii:

o propunerea de a executa silit indemnizatia de handicap, indemnizatia pentru
asistentul personal sau venitul minim de incluziune de plata impozitelor locale contravine
obligatiilor internationale asumate de Romania;

. conform Conventiei ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilititi (art.

28), ratificatdi de Romania prin Legea 221/2010, Statele Péarti trebuie sd asigure



persoanelor cu dizabilitati protectie sociald si un nivel de trai adecvat ,,fara discriminare”.
Eliminarea prestatiilor pentru datorii fiscale ar reprezenta o masura retrograda, interzisa
de Conventie, care submineaza dreptul la viata independenta si incluziune sociala (art. 19
s 28);
° Carta Sociala Europeana (art. 13 si 15) garanteaza accesul la asistentd sociala si
sprijin pentru independentd, iar Comitetul European pentru Drepturi Sociale a stabilit ca
reducerea prestatiilor nu poate ldsa persoana ,,fard mijloace de subzistentd”;
o CEDO a confirmat, in cauzele Stec contra Regatului Unit si Bélané Nagy contra
Ungariei, ca prestatiile sociale sunt considerate ,,bunuri” protejate de art. 1 Protocolul nr.
1 aditional la Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDO), adoptat la Paris in
1952, si ca eliminarea lor completa, fara alternative, este disproportionat;
o Curtea de la Strasbourg a interpretat notiunea de ,,bunuri” (possessions) intr-un
sens larg, incluzand nu doar proprietdti materiale, ci si drepturi patrimoniale precum
pensii, indemnizatii de invaliditate sau alte prestatii sociale atunci cdnd persoana are o
»sperantd legitimd” de a le primi;
o in Kjartan Asmundsson contra Islandei, Curtea a subliniat ci nu este permis ca o
persoand si fie ,prejudiciatd total” de prestatia esentiala. Totodata, In Ldcdtus contra
Elvetiei, Curtea a ardtat cd masuri care Imping persoana la lipsd de subzistentd ating
demnitatea (art. 8);
° mai mult, Carta Drepturilor Fundamentale a UE (art. 34) recunoaste dreptul la
asistentd sociald pentru a asigura o existentd decentd, iar Consiliul UE (2023) cere venituri
minime adecvate, fara conditionalititi care submineaza viata in demnitate;
o a executa silit prestatiile de subzistenta ale persoanei cu dizabilititi, precum
si un serviciu de suport (cum e asistentul personal), in raport cu neplata impozitelor
locale transforma un instrument de sprijin vital intr-o sanctiune fiscali, contrara
principiului  proportionalitatii si a obligatiillor internationale privind
nediscriminarea si protectia persoanelor vulnerabile;
o consideram necesard eliminarea art. XII si art.XIII, acestea fiind In contradictie
cu conventiile internationale
o referitor la Art. XII:
- la pct. 4 — se mentioneazi ca in situatia In care DGASPC nu are serviciul
respiro sau AP pentru persoana cu dizabilitati, aceasta va primi indemnizatie.
Solutia aceasta poate functiona doar in cazul persoanei cu dizabilitdti grave
care are familie si aceasta poate prelua ingrijirea ei. In conditiile persoanei cu
dizabilitdti grave singure care ramane fard asistenta unui asistent personal,

dacd persoana cu dizabilitdti nu poate sd se Ingrijeasca sau sa isi angajeze pe
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cineva de incredere riscd si fie in grav pericol. Trebuie adaugata o solutie
pentru cazurile acestea. In plus, nu s-a avut in vedere ce se intdmpld cu
persoana cu dizabilitati in timpul necesar pand la constituirea unui drept
precum indemnizatia;

- la pct. 7— mentioneaza posibilitatea impunerii popririlor pe indemnizatia de
handicap. Atragem atentia cd in conformitate cu Conventia ONU privind
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitéti (art. 28), ratificatd de Romania prin
Legea nr. 221/2010, Statele Parti trebuie sd asigure persoanelor cu dizabilitati
protectie sociald si un nivel de trai adecvat ,,fard discriminare”. Eliminarea
prestatiilor pentru datorii fiscale ar reprezenta o masura retrograda, interzisa
de Conventie, care submineaza dreptul la viatd independentd si incluziune
sociala (art. 19 si 28);

Carta Sociala Europeand (art. 13 si 15) garanteaza accesul la asistentd sociald si

sprijin pentru independentd, iar Comitetul European pentru Drepturi Sociale a

stabilit cd reducerea prestatiilor nu poate ldsa persoana ,fard mijloace de

subzistentd”;

Carta Drepturilor Fundamentale a UE (art. 34) recunoaste dreptul la asistentd

sociald pentru a asigura o existenta decentd, iar Consiliul UE (2023) cere venituri

minime adecvate, fard conditionalitéti care submineaza viata In demnitate;

a conditiona prestatiile de subzistentd ale persoanei cu dizabilitéti, precum si un

serviciu de suport (cum e asistentul personal) de plata impozitelor locale

transforma un instrument de sprijin vital intr-o sanctiune fiscald, contrard
principiului  proportionalitatii si a obligatiilor internationale privind
nediscriminarea si protectia persoanelor vulnerabile. Asadar, asistentul personal

care este un serviciu de care beneficiaza persoane cu dizabilitati este inlocuit de o

indemnizatie, dar destinatia sumei este aceeasi si nu e venit si suport pentru ca

persoana cu dizabilitdti sd poata avea un angajat care sd 1i ofere sprijin. A pune
poprire pe indemnizatia aceasta e similar cu a-1 priva pe cel cu dizabilitate grava

de persoana care 1i oferd igienizare, il ajutd si se hrdneascd etc, ceea ce e

inacceptabil atdt din punct de vedere al obligatiilor Statului Roman fatd de

persoana cu dizabilitdti (consfintite prin tratatele internationale la care suntem
parte), cét si din punct de vedere uman;

referitor la Art. XIII, care permite poprirea pe VMI: atragem atentia ca VMI este

un beneficiu de asistentd sociala instituit in Romaénia pentru a preveni si combate

sardcia si excluziunea sociald, acordand sprijin financiar familiilor si persoanelor

singure cu venituri insuficiente pentru a-si acoperi nevoile minime de trai. VMI



este format din doud componente: un ajutor de incluziune si un ajutor pentru
familia cu copii, cu scopul de a stimula participarea copiilor la sistemul
educational si de a asigura un nivel minim de trai. Asadar VMI asigura nivelul
minim de subzistenta. Art 47 din Constitutie stipuleaza: “Statul este obligat sd
ia mdsuri de dezvoltare economicd §i de protecfie sociald, de naturd sd asigure
cetdtenilor un nivel de trai decent”. Practic, Guvernul Romaéniei ar decide si lase
oameni fara cédldurd, minimul de hrani si acces la invétatura pentru copii, pentru

a fi platite taxele si impozitele locale.

Presedinte,

Sterica FUDULEA
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