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AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind aprobarea

Politicii publice de proprietate privata

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea proiectului de Lege privind aprobarea Politicii publice de

proprietate privata.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 5.03.2025, desfdsuratd online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmdtoarele observatii:

e considerdm ca este necesard mentionarea ca la nivelul companiilor care intrd sub
incidenta proiectului de act normativ si se respecte, si se promoveze si si se adopte
clauze sociale, deoarece o companie etalon la nivelul societdtii presupune, printre
altele, introducerea pe scard largéd a unor clauze sociale in relatia cu furnizorii si cu
angajatii sau clienti. In acelasi timp, maximizarea efectului social multiplicator
potential generat la nivelul acestor tipuri de companii reprezinta element care trebuie
avut in calcul, iar acest demers poate fi realizat inainte de toate prin asigurarea unei
arhitecturi de furnizori care asigurd un proces de dezvoltare atat pe orizontala, cat si

pe verticald, aceastd abordare lipsind proiectului de act normativ;



un alt element cu caracter structural care ar trebui introdus la nivelul actului normativ
vizeaza subcapitolul I1.3.2, in sensul in care controlul asupra resurselor naturale
trebuie sd tind cont de asigurarea unui proces de redistribuire a beneficiilor care
derivd din exploatarea acestor resurse si cetdtenii trebuie sd aibd acces la aceste
beneficii intr-o maniera echilibrata;

este necesard completarea subcapitolului I1.3.2 prin includerea unei abordari
referitoare la impactul, analiza si influenta acestor companii la nivelul intregului lant
de produs, aceastd abordare fiind una importantd pentru maximizarea rolului acestor
companii in a creste competitivitatea la nivelul anumitor sectoare economice.
Abordarea la nivel de lant de produs lipseste din proiectul de act normativ, in
conditiile in care accesul la resurse naturale devine unul din ce in mai dificil. In
aceste conditii, aceste tipuri de companii trebuie sa-si exercite influenta pe intreg
lantul de produs dat fiind faptul cé exista procese de productie care depind in mod
direct de aceste resurse. O astfel de abordare ar contribui la cresterea efectului
multiplicator atdt din punct de vedere economic, cét si social, deoarece poate cataliza
dezvoltarea pe orizontala dar si pe verticala,

in cadrul subcapitolului Obligatii de serviciu public este necesard integrarea unei
referinte care vizeaza relatia cu dezvoltarea durabild: accesul la resurse naturale si la
servicii publice. In contextul unei presiuni climatice din ce in ce mai mari, accesul la
servicii publice si resurse naturale va constitui o problemé consistentd, astfel ca
obligatia publica trebuie sa reglementeze aceste aspecte pentru a proteja bine public
si nu interesele unei companii sau a unui sector de activitate. In acest sens, impactul
de mediu trebuie integrat in ultimul paragraf aferent capitolului anterior mentionat;
capitolul II.3.3. mentioneazd nevoia existentei unei piete de capital functional,
inclusiv din perspectiva infrastructurii necesare, insd nu mentioneazd procesul de
unificare a pietelor de capital la nivel european, acest proces fiind in plin proces de
desfasurare si In acelasi timp fiind unul care poate avea impact asupra companiilor
eligibile la nivelul proiectului de act normativ, impactul fiind necesar cel putin din
perspectiva protejdrii interesului public 1n relatia cu o structura de actionariat bazata
pe capital strdin, de exemplu. Este necesard mentionarea masurilor care vizeaza
unificarea pietelor de capital si impactul acestora;

in cadrul subcapitolului I1.4. se impune integrarea intr-o maniera transversald a unor
referinte care sd mentind echilibrul in ceea ce priveste accesul la valoarea adaugata si
beneficiile generate de aceste companii in relatia cu cetdtenii. Practic, din viziunea
Guvernului lipseste aceastd directie strategicd extrem de important pentru binele

comun, dar si pentru sustinerea viziunii propuse de cétre cetdteni. Mergdnd mai
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departe pe aceastd logicd, In subcapitolul I.4.1. este important si se mentioneze ci
intreprinderile publice nu trebuie sa consolideze saricia, ci mai degrabi si contribuie
la reducerea acesteia, demers care trebuie si constituie parte integrantd a viziunii
Guvernului cu privire la proprietatea publicd sau privatd a statului. Exista situatii
relevante de companii care nu genereaza implicare la nivel de comunitate, iar
variabila sdrdciei nu este abordatd deloc, desi aceste companii sunt profitabile;
obiectivele asumate la nivelul proiectului de act normativ nu includ nicio referire de
nicio naturd cu privire la sindicate si la rolul acestora ca parte a procesului economic,
or, aceastd abordare contravine tocmai misiunii sociale declarate la nivelul
proiectului de act normativ. Relatia cu sindicatele trebuie sd fie integratad cel putin
din perspectiva guvernantei corporative, indiferent de tipul de intreprindere la care
facem referire. Un exemplu concret in acest sens este obiectivul specific 11.4.3.1.,
care este necesar sd includd salariatii si formele acestora de organizare, atit in
structura organizationald, cdt si in ceea ce priveste abordarea propunerilor de
remediere si a planurilor planificate a fi realizate, atunci cind activitatea anumitor
companii nu este una satisfacatoare;

in cadrul obiectivului specific I1.4.3.1. sunt regasite expresii vagi cu privire la
termenul de 30.06.2027 care vizeazd reducerea numérului de intreprinderi publice,
afirmatia vizand criteriile utilizate. Mai exact, criteriul 1 (nu isi Indeplinesc obiectul
de activitate sau activitatea de bazd este redusd) are un caracter subiectiv si poate
genera abuzuri la nivelul procesului de implementare. Se impune completarea
criteriilor de evaluare cu o serie de subcriterii cu caracter cantitativ pentru a asigura o
evaluare obiectiv cu privire la oportunitatea privatizarii anumitor companii si indirect
a unor servicii publice;

este necesard completarea obiectivului II 4.3.2. prin mentionarea clard ci serviciul
public si bine public trebuie sa primeze intr-o manierd corelatd cu nevoia de crestere
economicd. Acest demers este imperativ necesar a se regisi la nivelul acestui
obiectiv, deoarece nu trebuie ca principiul eficientei si primeze in acest cadru, pentru
cd accesul la servicii publice, dar si impactul pe termen lung, necesitd o integrare
coerentd. Mai exact, au fost Inchise scoli si desfiintate spitale sub semnul eficientei
economice in trecut, iar acum impactul este unul semnificativ si resimtit astizi, cel
putin din perspectiva competitivitétii fortei de munca in anumite regiuni, migrarii
acesteia dar si asigurdrii unui transfer de piatd a acestor zone neacoperite citre
mediul privat, proces care este greu de suportat pentru anumite categorii sociale. De

asemenea, acestui obiectiv trebuie sa-i fie adaugata o linie de actiune care vizeazi



asigurarea unor conditii de muncéd adecvate conditiilor economice si sociale ale

Romaniei;

suplimentar, apreciem ca fiind necesara analizarea urmatoarelor aspecte:

O

crearea unui mecanism clar §i independent pentru selectia si evaluarea
conducerii intreprinderilor publice:

desi proiectul de lege propune o structurd competitiva si transparentd, acesta nu
defineste clar criteriile de selectie bazate pe competente si performanti continu;
este necesar un sistem independent de recrutare, cu evaluare periodici a
performantei si criterii clare de competenta profesionali si eticd, pentru a reduce
influentele politice;

introducerea unui cadru obligatoriu pentru raportarea performantei
intreprinderilor publice:

este necesard definirea unor indicatori de performanta (KPIs) adaptati fiecirui
sector, care s fie publici si evaluati de un organism independent;

in prezent, proiectul mentioneaza transparenta si asumarea responsabilititii, dar
fara un sistem clar de raportare a performantei;

imbunététirea mecanismelor de transparent si digitalizare:

ar putea reprezenta o solutie dezvoltarea unei platforme publice unde toate
intreprinderile publice sd-si publice rapoartele financiare, indicatorii de
performanta si deciziile strategice in timp real;

o astfel de platformd ar trebui sd permitd feedback din partea cetdtenilor si
organizatiilor de business;

integrarea sustenabilitétii ca principiu strategic pentru intreprinderile publice:
proiectul de lege pune accent pe cresterea economicd, dar nu mentioneaza
explicit tranzitia verde si sustenabilitatea;

se impune ca toate Intreprinderile publice sa aiba obligatia de a include obiective
privind eficienta energeticd si impactul asupra mediului;

constituirea unui Consiliu National de Supraveghere a Guvernantei Corporative:
acest consiliu ar putea functiona ca un organism independent care sa supervizeze
aplicarea bunelor practici de guvernantd corporativa si sd impund sanctiuni in
caz de abaterii;

in prezent, proiectul de lege lasa responsabilitatea supravegherii la nivel
ministerial, ceea ce poate limita eficienta controlului;

formare continud si certificare pentru managementul intreprinderilor publice:



- este necesard existenta unui program de formare periodicd pentru managerii
intreprinderilor publice, astfel incat acestia sa fie instruiti conform celor mai
bune practici internationale de guvernanti corporativi;

o crearea unui mecanism de stimulare a performantei pentru conducerea
intreprinderilor publice:

- este necesard introducerea unui sistem de remunerare variabild pentru managerii
intreprinderilor publice, corelat cu atingerea obiectivelor de performanti
stabilite;

- In prezent, proiectul de lege prevede consolidarea mecanismelor de guvernanta
corporativd, dar nu detaliaza un sistem clar de recompensare a performantei si de
sanctionare a ineficientei;

- acest sistem ar putea include bonusuri pentru performantd si penaliziri pentru
nerealizarea indicatorilor cheie (ex. profitabilitate, digitalizare, sustenabilitate).

apreciem cd se impune completarea obiectivului general si a obiectivelor specifice
ale Guvernului mentionate, ludnd-se in considerare si angajamentul respectirii de
catre Guvernul Roméniei a Declaratiei Generale si a Rezolutiei Conferintei
Ministeriale pentru protectia padurilor, din 1993, de la Helsinki (la care Romania a
fost una dintre cele 37 de tdri semnatare ale celor doud documente). In privinta
padurilor, Romaénia este obligatd si& foloseascd ca formd de management:
managementul forestier durabil. Folosirea altei forme de management, cum este cea
a guvernantei corporative pentru paduri, determind ca cele trei functii ale padurii -
functia ecologicé, functia sociala si functia economici - si nu fie luate in considerare
unitar si in mod egal, pundndu-se accentul numai pe functia economici a padurii
pentru obtinerea de profit cdt mai mare. Includerea Regiei Nationale a Padurilor -
Romsilva in lista regiilor care intra sub incidenta Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativi a Intreprinderilor publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, poate duce la distrugerea acestui bun de
interes strategic si de interes national. Pentru a fi respectate Reglementirile Europene
privind Protectia Padurilor, se impune ca Roménia si aplice in privinta padurilor
numai managementul forestier durabil, ce va determina dezvoltarea armonioasi si

echitabila.
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