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referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti a Guvernului
privind plata unor diferente de drepturi salariale cuvenite
personalului din institutiile publice de apirare, ordine publici

si securitate nationala

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare, si art. 11
lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost sesizat
cu privire la avizarea proiectului de Ordonantd de urgentd a Guvernului privind plata unor
diferente de drepturi salariale cuvenite personalului din institutiile publice de apdrare, ordine

publica si securitate nafionald.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 26.03.2025, desfasuratd online, conform prevederilor Hotirarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urmitoarele
observatii:

e prin proiectul de act normativ se doreste repararea unei inechititi, respectiv restituirea din
oficiu a diferentei la majorarea salariald acordati in baza art. 15 alin. (1) din Anexa nr.
VI la Legea nr. 153/2017, persoanelor care au beneficiat in perioada 01.01.2019-
31.12.2023 de salariu de excelenta. De mentionat este insd ca in acest proiect, la art. 2 se
prevede modalitatea de acordare a sumelor de bani rezultate, sume de bani ce vor fi
actualizate doar cu rata inflatiei, nu §i cu plata dobénzii legale penalizatoare. Acest aspect

incalcd prevederile art. 1.531 coroborat cu art. 1.535 din Codul civil si prevederile art. 1



alin. (3) si art. 3 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 13/2011 privind dob4nda legala
remuneratorie §i penalizatoare pentru obligatii banesti, precum si pentru reglementarea
unor masuri financiar-fiscale in domeniul bancar, aprobata prin Legea nr. 43/2012, cu
completarile ulterioare, precum si mai multe Decizii ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie:
- prin Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul pentru solutionarea
recursului in interesul legii nr. 2 din 17 februarie 2024, publicati in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 411 din 3 iunie 2014, s-a statuat ca: ,,/n aplicarea dispozifiilor
art. 1.082 5i 1.088 din Codul civil din 1864, respectiv art. 1,531 alin. (1), alin. (2) teza
I si art. 1.535 alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, pot fi acordate daune-interese moratorii sub forma dobdnzii
legale pentru plata esalonatd a sumelor previzute in titluri executorii avind ca obiect
acordarea unor drepturi salariale personalului din sectorul bugetar in conditiile art. |
si 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 71/2009 privind plata unor sume
prevdzute in titluri executorii avdnd ca obiect acordarea de drepturi salariale
personalului din sectorul bugetar, aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 230/2011";
- prin Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept nr. 75 din 7 decembrie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 152 din 15 februarie 2021, s-a stabilit ca: , /n interpretarea §i
aplicarea art. 1 alin. (3) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 3/2019 privind
esalonarea pldtii drepturilor salariate restante pentru unele categorii de personal din
sistemul justifiei, aprobatd prin Legea nr. 224/2019, raportat la art. 1.531 si 1.535 din
Codul civil, art. 166 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificdrile
si completarile ulterioare, §i art. 1-3 din Ordonanta Guvernului nr. 13/2011 privind
dobdnda legald remuneratorie si penalizatoare pentru obligafii bdnesti, precum si
pentru reglementarea unor mdsuri financiar-fiscale in domeniul bancar, aprobatd prin
Legea nr. 43/2012, cu completarile ulterioare, aldturi de dobdnda remuneratorie
prevazuld de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 3/2019, se pot acorda dobdnzi
penalizatoare la drepturile salariale restante ce intrd in domeniul de aplicare al
aceluiagi act normativ pentru perioada anterioard emiterii ordinelor/deciziilor de
acordare a drepturilor salariale, respectiv diferenta dintre dobénda penalizatoare si
cea remuneratorie, pentru perioada ulterioard emiterii acelorasi ordine sau decizii”;
- tot in Decizia nr. 75 din 7 decembrie 2020 a inaltei Curti de Casatie si Justitie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, care, la rindul siu, valorifici
considerentele Deciziei nr, 2 din 17 februarie 2014 a inaltei Curti de Casatie si Justitie -

Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii, in care a fost analizati
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posibilitatea acordarii de dobanzi penalizatoare aferente unor drepturi salariate stabilite
prin acte administrative ale ordonatorilor de credite, pentru perioade anterioare emiterii
acestora, se mai retine ci: ,, [n conditiile in care datoria esalonatd prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 3/2019 este pldtitd dupd scadentd, debitorul datoreazd, dupd
aceastd datd §i pand la plata efectivd, dobdnzi penalizatoare, asa cum prevede art. |
alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 13/2011. Doar in acest mod se poate realiza o
deplind i legald reparare a prejudiciului suferit de salariat. Evaluarea prejudiciului
constand in beneficiul nerealizat (lucrum cessans) decurge din lege, fiind optiunea
legiuitorului sd stabileascd valori diferite pentru perioada anterioard scadentei §i,
respectiv, pentru perioada ulterioard acesteia. (...)"

e 1n acelasi sens urmeaza a fi observate inclusiv considerentele Deciziei nr. 95 din 25
noiembrie 2024 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, care prevad ca:

- 1n legdturd cu aspectele sesizate de instanta de trimitere, referitoare la posibilitatea
inlaturarii dreptului la plata dobanzilor legale penalizatoare prin achitarea intr-o
singurd transa a debitului principal, iar nu in mod esalonat, in baza unui titlu
executoriu, potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 130/2021, se constata
cd dobdnda legald penalizatoare ce face obiectul sesizirii priveste perioada
anterioard platii diferentelor de drepturi, fiind datoratd incepand cu data scadentei
fiecdrui drept salarial si pand la plata acestor diferente, iar nu perioada ulterioara
stabilirii debitului principal. Or, din aceastd perspectiva, nu prezinta nicio relevanta
faptul ca debitul reprezentdnd diferenta dintre drepturile incasate pe perioada
punerii la dispozitie/a suspendarii si cele care s-ar fi cuvenit in lipsa acestor masuri
a fost achitat Intr-o singura trans, o astfel de modalitate de executare a obligatiilor
de platd neputand produce efecte pentru trecut, asupra momentului de la care
diferentele de drepturi ar fi fost cuvenite.

» avand in vedere cele mentionate mai sus, consideram ci se impune ca in cuprinsul art.
2 din proiectul de act normativ sa fie prevazut faptul ci, pe langi inflatie, beneficiarii

sd primeasca si dobanda legala penalizatoare.

Presedinte,
Stericia FUDULEA



