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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului
pentru modificarea si completarea titlului X din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, precum si pentru modificarea si completarea

unor acte normative

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru
modificarea si completarea titlului X din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum §i

pentru modificarea §i completarea unor acte normative.
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 3.04.2025, desfasuratd online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urmétoarele
observatii:

e este necesard eliminarea discrimindrilor privind acordarea primelor de carierd
didactica si a primelor de cariera profesionala prin acordarea acestora si personalului
din bibliotecile centrale universitare si tuturor categoriilor de personal didactic de
predare din invatamantul superior de stat;

e suplimentar, atragem atentia cd impozitul se aplicd inclusiv asupra valorii
infrastructurii rutiere administrate de C.N.A.L.LR. S.A., precum si asupra infrastructurii

feroviare administrate de S.C. C.F.R. S.A. Avand in vedere ca in Legea nr. 9/2025



privind bugetul de stat pentru anul 2025 au fost prevazute venituri de aproximativ 1
miliard de lei, apare ca nefiind in intentia legiuitorului de a aplica impozitul pe
constructii si asupra acestor lucréri de infrastructurd (1% aplicat doar asupra valorii
autostrazilor construite in ultimii 5 ani depaseste 1 miliard de lei), ceea ce ne face sa
recomandim, de asemenea, excluderea din baza de calcul al impozitului a valorii
constructiilor de acest tip (infrastructura rutiera, feroviard, navala si aeroportuard),
fiind complet nefireasca includerea acesteia in sfera de aplicare, mai ales ca imensa
majoritate a acesteia este detinutd/ administratd de companii de stat;

in vederea estimarii impactului unui nou impozit pe constructii speciale, cu

aplicabilitate din 2025, s-a realizat o analiz& a impactului aplicarii acestuia in perioada

2014 2016 ale carei principale concluzii sunt urmétoarele:

- impozitul a generat incasari suplimentare, dar acestea au fost marginale fatd de
veniturile totale;

- in plus, impozitul genereazd perturbari serioase in industrie, iar potentialele
investitii ar putea genera mai mult decét reuseste aceastd noud taxd si aducd la
bugetul de stat, chiar si pe termen scurt, prin incasari de TV A, contributii, impozit
pe venit etc.;

- impozitul blocheazd sectoare vitale in contextul geo-politic si economic §i
blocheaza investitii noi, care ar putea aduce venituri consistente;

- eventuala crestere a incasarilor din impozitul pe proprietate ar putea fi afectatd de
scaderea incasdrilor din TVA si taxele pe utilizarea bunurilor;

- a produs efecte negative asupra investitiilor si consumului, diminuand cresterea
economica;

- taxa provoacd probleme foarte mari unor sectoare cheie (inclusiv sectoare
strategice, care asigurd securitatea energetica si tranzitia la economia verde, de
exemplu), raportat la un impact relativ mic de 0.16% din PIB asupra deficitului.

in baza aceleiasi analize, in 2025 se estimeaza impactul dupd cum urmeaza:

- conform estimérilor, in primul an de aplicare a acestui impozit, incasdrile din
impozitul pe proprietate vor fi mai mari cu circa 3,5 miliarde lei (scenariul
pesimist) si 4,7 miliarde lei (scenariul optimist) fatd de nivelul din 2024. Pe termen
lung (orizont de timp 3 ani), se va inregistra o Injumaétatire a acestor incasdri, la
circa 2,3 miliarde lei/an in scenariul pesimist si 2,9 miliarde lei in scenariul
optimist;

- aceste Incasdri in plus vor corecta foarte putin si insuficient din deficitul bugetar,

nereprezentind o solutie viabila si coerentd pentru rezolvarea acestei probleme;



- aceste incasari in plus generate de impozitul pe constructii speciale vor reprezenta
doar 0,13% din PIB in scenariul pesimist si 0,16% din PIB in scenariul optimist;

- astfel, din estimdrile realizate, rezultd cd acest impozit va avea un efect similar
variantei sale anterioare, aplicata intre anii 2014 si 2016, si anume un efect
marginal, un stres suplimentar si inutil pentru mediul de afaceri, o non-solutie
fiscala care va inhiba semnificativ efectul de antrenare si consolidare fiscalad prin
largirea bazei de impozitare generata de Inflorirea economiei private ca urmare a
investitiilor cu grad nalt de tehnologie si inovatie.

in concluzie, evaludm cid impozitul pe constructii speciale nu este o masura fiscald

eficientd si nu rezolvd problemele structurale ale bugetului si poate produce efecte

adverse:

- are un efect marginal asupra veniturilor statului, dar un impact negativ semnificativ
asupra economiei;

- poate descuraja investitiile si poate afecta competitivitatea economicd a Romaniei;
- nu este o solutie viabild pentru consolidarea fiscala si sustenabilitatea bugetara.
din perspectiva limitarii in timp a aplicarii, proiectul de act normativ ia in considerare
valoarea netd a constructiilor, insa acesta nu asigura un caracter temporar, aga cum a
fost anuntat, respectiv 2025 si 2026. Este necesard mentionarea explicitd a duratei de
aplicare, pentru a asigura predictibilitatea necesara. In incercarea de a limita pe cat
posibil efectele extrem de negative ale acestui impozit in calculele economice ce stau
la baza deciziilor de a continua anumite investitii sau care pot fundamenta luarea unor
noi decizii de investitii, atragem atentia asupra nevoii majore de a limita in timp
aplicabilitatea impozitului pe constructii speciale;

totodatd, atregm atentia asupra necesitatitii clarificdrii responsabilitdtii privind

transmiterea valorii activelor concesionate. Concesiunile preluate de la autoritatile

locale, pentru care operatorii de distributie a energiei nu au primit valoarea activelor
preluate, prezintd o problema semnificativa. La prima aplicare a taxei, aceste active nu
au fost incluse In baza de impozitare. Desi observam ca a fost introdus un termen
pentru transmiterea valorii acestora, acesta este extrem de scurt §i nu existd masuri
care si incurajeze autoritatile sa transmita datele necesare. Pentru a asigura claritatea
implementarii, acestea fie trebuie excluse de la baza impozabild, fie trebuie introdusa

o prevedere conform céreia, in absenta transmiterii acestor valori, taxa va fi achitatd

de autoritatea care detine activele respective;

calcularea randamentului unei investitii in care un astfel de impozit este aplicabil pe

intreaga duratd a investitiei, durata care poate ajunge, in unele sectoare, pand la 25 de

ani, ar avea un efect ce nu mai poate sustine economic o decizie de investitii. Prin



urmare, privind interesele pe termen lung ale Romaéniei de a creste valoarea addugata
in economie si de a-si asigura tranzitia energeticd, nevoile de investitii pe termen lung
sunt semnificative si singurele care pot contribui la o competitivitate si stabilitate
economiei;

in plus, ramane nevoia de clarificare a faptului ca impozitul nu se aplicd investitiilor
in imbunatdtiri la imobile inchiriate. In acest sens, o clarificare ar trebui si ia
urmatoarea forma:

”1. La articolul 498, dupd alineatul (1) se introduc cinci noi alineate, alin. (I"]) -
(1™5), cu urmatorul cuprins:

Text initial

(1"3) Nu sunt considerate constructii, in sensul alin. (1), investitiile efectuate de
contribuabili la constructiile care sunt utilizate in baza unor contracte de
administrare/  concesiune/folosintd  cu  titlu  gratuit/inchiriere/locatie  de
gestiune/asociere in participatiune si altele asemenea, dacd, pind la 31 decembrie a
anului anterior/in ultima zi a anului fiscal modificat anterior celui pentru care se
datoreazd impozitul pe constructii, aceste investitii nu se concretizeazd in constructii
definite potrivit art. 497.”

Text propus

(1"3) Nu sunt considerate constructii, in sensul alin. (1), investitiile efectuate de
contribuabili la constructiile care sunt utilizate in baza unor contracte de
administrare/  concesiune/folosinid  cu  titlu  gratuit/inchiriere/locatie  de

gestiune/asociere in participatiune §i altele asemenea.”

Presedinte,

Sterica FUDULEA



