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AVIZ ?é’ 2.
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenta 94/2000 privind retrocedarea
unor bunuri imobile care au apartinut cultelor religioase

din Romania - Republicati (b63/5.03.2025)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile i completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd 94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au apartinut

cultelor religioase din Romdnia - Republicatd (b63/5.03.2025).
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificdrile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 26.03.2025, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarea motivare:

e codul de procedurd civild si Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu
modificérile si completarile ulterioare, permit deja partilor interesate si se adreseze
instantei pentru obligarea unei autoritati administrative sa finalizeze procedura, inclusiv
prin actiuni in contencios administrativ pasiv. Transferarea competentei citre sectiile
civile este nejustificatd si genereazi confuzie jurisdictionald, deoarece aceleasi tipuri de

decizii ar putea fi analizate dupa reguli diferite (civil vs. administrativ);



se Incalcd principiul specialitatii legii contenciosului administrativ, deoarece Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au
apartinut cultelor religioase din Romaénia, cu modificarile si completérile ulterioare, se
refera la acte administrative emise de Comisia speciald, ceea ce inseamna cd instanta de
contencios administrativ este natural competentd. Mutarea cauzelor la sectiile civile
elimind garantiile speciale ale controlului de legalitate prevazute de Legea nr. 554/2004,
precum interventia prefectului sau obligativitatea motivérii actului administrativ,
afectand astfel protectia juridica a péartilor implicate;

comisiile de retrocedare si instantele functioneazd deja cu dificultate din cauza
complexitatii dosarelor. Atribuirea unor noi competente neclare instantelor civile poate
genera conflicte de competentd, intarzieri suplimentare si practici neunitare in
solutionarea cererilor de retrocedare;

masurile propuse riscad sa afecteze si mai mult eficienta procesului de retrocedare si
securitatea juridica a péartilor implicate;

lipsa fundamentarii tehnico-juridice si a unui studiu de impact afecteaza legitimitatea
propunerii legislative, deoarece nu este Insotitd de o justificare clara privind motivele
transferului competentei de la contenciosul administrativ la instantele civile. De
asemenea, nu sunt prezentate evaludri privind impactul asupra duratei proceselor,
incarcdrii instantelor civile sau eficientei procedurii administrative, ceea ce poate genera
incertitudine si disfunctionalititi in aplicarea noilor prevederi;

se introduce o prevedere prin care instanta civila ar ,,obliga” o comisie administrativa
sé finalizeze procedura in 60 de zile, insa aceasta prezinta mai multe probleme, nefiind
specificat ce se Intdmpla dacéd termenul nu este respectat, ceea ce face ca prevederea sa
fie lipsitad de forta coercitiva reala;

asemenea obligatii pot fi deja impuse prin instantele de contencios administrativ, unde
existd instrumente clare pentru asigurarea respectdrii deciziilor, precum amenzi,
executare silitd sau acordarea de daune. Astfel, masura propuséd este redundantd si

ineficientd in absenta unor mecanisme clare de sanctionare.

Presedinte,
Sterica FUDULEA



