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Nr. 3379/4.06.2025

AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind includerea
Parcului Rozelor din municipiul Timisoara pe lista monumentelor

istorice (b175/13.05.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicat, cu modificirile i completirile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind includerea Parcului Rozelor din

municipiul Timisoara pe lista monumentelor istorice (b175/13.05.2025).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 4.06.2025, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarea motivare:

e propunerea legislativa prevede, prin lege, declararea Parcului Rozelor ca monument
istoric, impunand inclusiv limite teritoriale, masuri de protectie si sanctiuni, or, acest
demers eludeazi procedura legala de clasare previzuta de Legea nr. 422/2001 privind
protejarea monumentelor istorice, cu modificarile si completarile ulterioare, care
impune expertize, avize si decizie administrativd fundamentati stiintific;

* clasarea unui bun imobil ca monument istoric nu se poate realiza printr-un act

legislativ, procedura de includere in lista monumentelor istorice fiind una



administrativd si tehnicd, derulatd prin institutii specializate (Directiile Judetene
pentru Culturd, Institutul National al Patrimoniului, Comisia Nationald a
Monumentelor Istorice, etc.) si finalizata prin ordin al ministrului culturii, initiativa
legislativd substituind practic acest mecanism profesionalizat, fapt ce constituie o
ingerintd in atributiile executivului si este de naturd a incilca principiul separirii
puterilor 1n stat;

solutia legislativé creeazi un precedent periculos, politizind procesul de protectie a
patrimoniului si transformand un demers stiintific intr-un act de vointd politica.
Aceastd abordare submineazd autoritatea institutiilor de specialitate si compromite
coerenta sistemului national de evidentd a monumentelor istorice. In plus, proiectul
nu este sustinut de o documentatie de clasare si nu respecti etapele obligatorii de
analizd si avizare. Orice interventie asupra patrimoniului trebuie si se bazeze pe
criterii obiective si expertizd profesionald, nu pe decizie legislativd punctuala,
problemele de fond ale parcului putédnd fi rezolvate legal si eficient prin initierea
procedurii administrative de clasare, conform legii;

in plus, mésurile propuse creeaza un precedent legislativ periculos, in sensul ci orice
obiectiv cu valoare locald ar putea fi introdus direct in Lista Monumentelor Istorice
prin vointa parlamentard, fard expertizd sau documentatie de specialitate;

dreptul de initiativa legislativa si atributele puterii legislative nu includ posibilitatea
arogdrii de drepturi si obligatii (clasarea si protectia unui monument istoric) date prin
lege (adoptata tot de puterea legislativd) unei alte autorititi si nici ca Parlamentul sa
se poatd substitui puterii executive in decizii aflate in responsabilitatea acesteia.
posibilitatea ca orice clasare a unui monument sa fie facutd nu printr-o analizd de
specialitate privind valoarea istorica, arhitecturald si/sau sociali si prin consultarea
ori la cererea proprietarului/administratorului, ci prin decizie politici este de naturd
sd introducd o stare de incertitudine legislativa, de puteri si competente incompatibila
cu un stat de drept;

de asemenea, inifiativa nu este insotita de documente tehnice justificative, cum ar fi
un dosar de clasare, o analizd istoricd certificatd sau un plan de delimitare a
perimetrului protejat;

propunerea legislativd impune un regim juridic rigid, fird consultarea autorititilor
locale, desi acestea sunt cele care administreaza si intretin in mod curent parcul. De
asemenea, se creeazd riscuri de blocaj administrativ, in cazul in care reamenajirile
sau interventiile edilitare in zond vor necesita avize speciale, iar autoritatea locald nu

va dispune de fondurile sau mecanismele necesare pentru conformare;



e aplicarea regimului de monument istoric implicd limitdri in ceea ce priveste
modernizarea, extinderea sau intretinerea infrastructurii urbane din perimetrul
protejat.

e mai mult, pot aparea dificultiti in implementarea proiectelor cu finantare europeana
sau locald care nu sunt compatibile cu regimul de protectie specific monumentelor
istorice;

o astfel cum este formulat textul, propunerea legislativa conduce la nerespectarea
ordinii juridice existente, intr-un mod care nu respecta prevederile Legii nr. 24/2000,
privind normele de tehnici legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, care stipuleazi la art. 13 ci
»actul normativ trebuie sd se integreze organic in sistemul legislatiei, scop in care:
(...) proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de
nivel superior sau de acelasi nivel, cu care se afld in conexiune ”. Legea nr. 422/2001,
privind protejarea monumentelor istorice, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, prevede la art. 8 alin. (1) ¢i ,,clasarea monumentelor istorice in grupe se
Jace prin ordin al ministrului culturii §i patrimoniului national, la propunerea
Comisiei Nationale a Monumentelor Istorice, conform procedurii de clasare
prevazute de prezenta lege”, procedura de clasare fiind detaliati la art. 12 al aceluiasi
act normativ:

» (1) Procedura de clasare se declanseazd de cdtre directiile pentru culturd, culte §i
patrimoniul cultural national judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, astfel:

1. din oficiu, in urmdtoarele situatii:

a) pentru bunurile imobile aflate in proprietatea statului sau a unitdatilor
administrativ-teritoriale;

b) pentru bunurile imobile aflate in proprietatea cultelor religioase;

¢) pentru bunurile imobile descoperite intdmpldtor sau in cadrul unor cercetdri
arheologice sistematice;

2. la cererea sau, dupd caz, la propunerea:

a) proprietarului bunului imobil;:

b) primarului localitétii, a consiliului local sau Judetean, respectiv a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, pe al cdrui teritoriu administrativ se afld bunul
imobil in cauzd,

¢) Comisiei Nafionale a Monumentelor Istorice, a Comisiei Nationale de Arheologie
sau a Comisiei Nationale a Muzeelor si Colectiilor;

d) asociatiilor i fundafiilor legal constituite, cu activitate in domeniul protejdrii

monumentelor istorice,



¢) institutiilor publice cu atribufii in domeniu,

(2) Dosarul de clasare sau de declasare este intocmit de serviciile deconcentrate ale
Ministerului Culturii, de reguld, prin experti autorizati sau specialisti atestati
inscrigi in registrele Ministerului Culturii, §i se inainteazd compartimentului de
specialitate din cadrul ministerului, care il analizeazd si il prezintd Comisiei
Nationale a Monumentelor Istorice §i, dupd caz, Comisiei Nationale de Arheologie,
spre analizd si propuneri. Compartimentul de specialitate din cadrul Ministerului
Culturii elaboreazd proiectul de ordin de clasare sau de declasare sau, dupd caz,
raspunsul motivat privind neclasarea sau nedeclasarea, pe care il inainteazd
ministrului culturii spre aprobare”.

in concluzie, Parcul Rozelor este intr-adevir un simbol local important, dar
protejarea acestuia trebuie si respecte cadrul legal existent, care presupune o

evaluare obiectiva si documentats.

Presedinte,
Sterica FUDULEA



