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Nr. 1108/12.02.2025

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea

Legii nr.286/2009 privind Codul penal (b7/30.01.2025)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea Legii nr.286/2009

privind Codul penal (b7/30.01.2025).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 12.02.2025, desfésurata online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarea motivare:

e sanctionarea prezentei in singe a alcoolului intr-o concentratie minima
predeterminatd, pe de o parte, si a substantelor cu efect psihoactiv indiferent de
concentratie — si, deci, de aptitudinea lor de a influenta capacitatea de a conduce — pe
de altd parte, reprezintd o forma de legiferare cu vicii de coerenta si predictibilitate,
care induce un tratament discriminatoriu cu efecte negative majore asupra, potential,
oricarui cetdtean, fard un beneficiu social identificabil;

e scopul normei penale a cirei modificare se propune nu este cel de a sanctiona orice

consum de substante cu efect psihoactiv, ci de a preveni si sanctiona situatiile in care



capacitatea de conducere a autovehiculelor (obligatorie pentru detinerea unui permis
de conducere) este alterata de respectivele substante. Este necesar a se avea in vedere
cd aceste substante sunt identificabile juridic in Ordinul nr. 4.169 din 8 decembrie
2023 pentru aprobarea Listei preparatelor care contin substante stupefiante si
psihotrope prevazute la art. 10 alin. (2) din Legea nr. 339/2005 privind regimul
juridic al plantelor, substantelor si preparatelor stupefiante si psihotrope, cu
modificarile si completirile ulterioare, ele reprezentdnd, in integralitatea lor,
substanfe ce se regisesc in componenta unor medicamente aprobate pentru uz in
Roménia, iar purul lor consum neintrdnd, asadar, sub incidenta legii penale.
Alterarea acestei capacitdfi nu este indicatd In mod obiectiv de prezenta in singe, in
orice concentratie, a unor substante comune cu remanentd In singe timp de mai
multe zile, cum ar fi codeina, iar incriminarea purului consum al unor substante cu
utilizare legald si curenta poate conduce, dimpotriva, la consecinte sociale negative
prin refuzul preventiv al unor tratamente;

instituirea sanctiunii cu inchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitirii unor
drepturi pentru orice persoand care conduce un vehicul pentru care legea prevede
obligativitatea detinerii permisului de conducere, avdnd in singe droguri sau alte
substante cu efecte psihoactive, se face exclusiv din perspectivi calitativa (respectiv
prezentd sau absentd in sdnge a acestor substante), fird posibilitatea analizelor
cantitative (cantitate/concentratie), fird a se lua in considerare prezenta oriciror
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substante psihoactive utilizate in diferite tipuri de tratament si fira dreptul de a
solicita expertizd medico-legala;

adoptarea formei propuse a art. 336 alin. (2) ar putea conduce la condamnarea unor
persoane care nu prezintd niciun pericol real pentru siguranta traficului, doar pe baza
prezentei reziduale a unei substante in organism. Propunerea legislativd nu aratd un
echilibru intre protectia sigurantei rutiere si respectarea drepturilor individuale, astfel
incét sd prevind situatiile in care persoane nevinovate ar putea fi sanctionate. n plus,
ar fi trebuit sa se alinieze practicii judiciare si principiilor fundamentale ale dreptului
penal, evitdnd transformarea Codului penal Intr-un mijloc indirect de sanctionare a
consumului de droguri, care nu este reglementat nici micar de legi speciale.
Totodata, ar fi trebuit si clarifice elementele constitutive ale infractiunii, evitdnd
interpretérile divergente in instante si sd respectdnd principiul proportionalitatii
sanctiunilor penale, sanctionénd doar acele persoane care prezintd un pericol real
pentru siguranfa traficului. Adoptarea formei propuse ar putea conduce la

condamnarea doar pe baza prezentei reziduale a unei substante in organism a unor

persoane care nu prezinta niciun pericol real pentru siguranta traficului;
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nu existd reglementari clare, previzibile si juste a notiunii de ,,a fi sub influenta”
substantelor cu potential psihoactiv, in contextul in care sunt medicamente care pot
face parte dintr-un tratament de sustinere in anumite cazuri de afectiuni. Existenta
unor substante inofensive care pot da rezultate fals pozitive in cazul multor
conducdtori de autovehicule poate duce la incriminarea si condamnarea injusti a
acestor conducitori de vehicule, ei avand in organism cantititi reziduale, inactive
si/sau irelevante, de substante psihoactive ori metaboliti (chiar si inactivi), survenite
in urma consumului de medicamente banale, alimente, tratamente prescriptibile sau
consum de substante petrecut chiar si cu sdptdmani in urma, printre altele, care nu
mai pot afecta advers, in vreun fel, capacitatea de a conduce;

este necesar a se acorda o importantd deosebitd unor limite terapeutice pentru soferii
care beneficiazd de diferite tratamente care nu sunt de naturd a le afecta in mod
negativ abilitdtile de condus, fie prin incapacitatea farmacologicid a substantei de a
influenta advers abilitétile de sofat, fie prin dozaje mici, fie dupa epuizarea efectului
medicamentos ori prin faptul ca prezenta substantei are in fapt efectul de a reduce
riscurile la care se supun pacientii care conduc;

recomanddm ca legiuitorul sd acorde o atentie sporitd unor aspecte ca necesitatea
unor cercetdri mai ample asupra efectelor diferitelor substante psihoactive, influenta
lor asupra reflexelor conducitorilor auto si delimitarea clard intre droguri si substante
medicamentoase;

proiectul legislativ nu tine cont de opinia argumentata, definitiva si rationald adoptata
de Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept in materie penald, Decizia nr. 25/2025, care arati ci: ,este demonstrat
stiinfific, existdnd un consens la nivel european si international, faptul cd aceste
efecte psihoactive nu se produc in tot intervalul de timp in care substanta poate fi
detectatd, sub forma metabolitilor sdi activi sau inactivi, in probele biologice ale
unei persoane”’,

in forma actuald, prevederile legislative nu fac distinctie intre simpla prezentd a unor
substante psihoactive in organism si influenta reald a acestora asupra capacititii de a
conduce, ceea ce poate genera sanctionarea injustd a persoanelor care urmeazi
tratamente prescrise medical;

pentru a se asigura o reglementare echilibrata si justa, este necesar a se stabili praguri
cantitative clare, similare celor utilizate pentru alcoolemie, care s permiti o evaluare
obiectivd a influentei substantelor asupra capacititii de a conduce. Aceastd abordare
este In concordantd cu practica internationald, unde reglementarile stabilesc limite

diferentiate pentru substantele psihoactive, tindnd cont de efectele reale asupra
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functiilor cognitive si motorii ale conducitorilor auto. Implementarea unui astfel de
sistem ar putea asigura o aplicare echitabild a legii, mentinand siguranta rutierd,
prevenind abuzurile si protejand drepturile fundamentale ale cetatenilor;

propunerea legislativd poate afecta drepturile persoanelor care au nevoie de
tratamente psihotrope si care nu reprezintd un pericol real pentru siguranta rutierd,
existand riscul ca masurile propuse s incurajeze abandonarea tratamentelor de cétre
astfel de pacienti pentru a nu risca sanctiunile penale, ceea ce ar putea duce la
agravarea conditiilor de sinatate mintala si ar augmenta nesiguranta publica;
substantele psihoactive incluse in legislatia roméneasca actuald nu se limiteaza doar
la droguri ilegale, ci includ si medicamente prescrise de medici, cum ar fi
anxioliticele, antidepresivele, psihostimulantele pentru tratamentul ADHD sau
antipsihoticele. Aceste medicamente sunt esentiale pentru tratamentele psihiatrice si,
frecvent, sunt administrate pacientilor care sufera de afectiuni psihice compatibile cu
conducerea autoturismelor. Cresterea pedepselor pentru acestia, fard o reglementare
clara si diferentiatd, ar putea pune in pericol sinitatea mintald a multor persoane,
deoarece efectele psihoactive manifeste si incapacitante ar putea fi confundate cu
prezenta reziduala a medicamentelor. In absenta unei evaluiri expertale complexe, s-
ar eluda posibilitatea analizei detaliate a conditiilor §i circumstantelor care pot
influenta stabilirea de citre organele judiciare a responsabilitatii, imputabilitétii sau

vinovatiei.

Presedinte,

Sterica FUDULEA



