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Nr. 1109/12.02.2025

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
art.184 alin.(1) din Legea invatimantului preuniversitar nr.198/2023,

precum si pentru modificarea art.216 alin.(6) din Legea invitimantului

superior nr.199/2023 (plx36/03.02.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificirile si completirile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea art. 184 alin.(1) din
Legea invagamdntului preuniversitar nr.198/2023, precum si pentru modificarea art.216

alin.(6) din Legea invatamdntului superior nr.199/2023 (plx36/03.02.2025).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 12.02.2025, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ,
cu urmétoarea motivare:

» pentru a beneficia de contract individual de munca (CIM) pe perioad nedeterminati,
profesorii participa la un concurs de titularizare;
> pentru ocuparea unei functii de demnitate publici in Ministerul Educatiei si

Cercetarii, profesorii trebuie si indeplineascd niste criterii, printre care si detinerea



gradului didactic I, ca o certificare a pregatirii profesionale si a capacititii de a

rezolva problemele care tin de sectorul educatie;

» implicarea profesorilor in functii de demnitate publicd, cu rezervarea catedrei pe

perioada exercitdrii functiei, este o practicd cunoscuti si aplicatd in numeroase tari

europene cu sisteme de invatimant performante;

» importanta implicarii profesorilor in functii de demnitate publica este sustinuti de:

experienta profesionald: profesorii au o experienta vastd in educatie si
dezvoltarea tinerelor generatii. Aceastd expertizi poate fi folositi in
elaborarea de politici educationale solide. De exemplu, in Finlanda, profesorii
sunt implicati activ in procesele decizionale, iar acest lucru contribuie la
sistemul educational de top al tarii (sursa: OECD);

abilitdti de leadership: profesorii detin abilitati esentiale de leadership,
dezvoltate prin gestionarea claselor. Aceste abilitati sunt necesare in orice
functie publica. De exemplu, in Suedia, multi profesori devin consilieri locali
datoritd abilitdtilor lor de organizare si management (sursa: European
Commission);

viziune educafionald: profesorii pot oferi o viziune pe termen lung asupra
reformelor educationale care sunt esentiale pentru dezvoltarea societitii. In
Olanda, profesorii au fost implicati in reforma curriculars, ceea ce a condus la
rezultate mai bune ale elevilor (sursa: Dutch Ministry of Education);

implicarea comunitdtii: profesorii au legituri strinse cu comunititile lor,

ceea ce le permite si reprezinte interesele cetitenilor in mod eficient. In
Austria, educatori activi in politici au promovat initiative locale care duc la
imbundtdtiri in infrastructurd educationald (sursa: Austrian Education
Ministry);
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reprezentativitate: implicarea profesorilor in functii publice asigurd o

reprezentare mai echitabild a intereselor educatiei in cadrul Guvernului. De
exemplu, in Germania, profesorii care fac parte din parlament contribuie la
formularea de legi educationale relevante (sursa: Federal Ministry of
Education and Research, Germany);

inovatie in_educatie: profesorii pot aduce perspective noi sl inovatoare in

procesul decizional. In Danemarca, inifiativele de politici educationale
promovate de profesori au inclus metode noi de predare si tehnologii

educationale (sursa: Danish Education Authority);

cresterea gradului de constientizare: profesorii pot sensibiliza opinia publicd

asupra problemelor educationale si sociale prin platformele lor politice. In
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Irlanda, profesorii implicati politic au reusit si promoveze politici care
abordeaza problema excluziunii sociale (sursa: Education and Training

Boards Ireland);

o solutionarea problemelor educationale: profesorii in functii publice pot

identifica si solutiona mai eficient problemele din cadrul sistemului
educational. In Spania, reformele propuse de educatori au dus la cresterea
ratei de absolvire (sursa: Spanish Ministry of Education);

e model de urmat: profesorii implicati in politicd pot servi ca modele pentru
elevi, demonstrdnd importanta angajamentului civic. In Portugalia, profesorii
care au ocupat functii publice au inspirat tinerii sd devind activi in comunitate

(sursa: Portuguese Ministry of Education).

e parteneriate mai puternice: colaborarea intre educatori si politicieni poate
duce la parteneriate mai puternice intre scoli gi autorititile locale, crednd un
mediu mai favorabil pentru educatie. In Belgia, implicarea profesorilor in
deciziile locale a dus la imbunétatiri in sprijinul educational (sursa: Belgian
Ministry of Education);

» aceste argumente evidentiazd modul in care educatia si politica pot colabora pentru a
imbunatati nu doar sistemul educational, ci si societatea in ansamblu. Este esential sa
recunoagtem rolul valoros pe care profesorii il pot avea in demnitatea publica, fari a
limita rezervarea posturilor in invatamaént;

» 1In multe téri, profesionistii din educatie au posibilitatea de a combina cariera
didacticd cu implicarea In administratie sau politica, fie prin concedii speciale, fie
prin posibilitatea de a reveni la posturile lor in invatdimént dupd exercitarea unei
functii publice:

e (Germania
- cadrele didactice pot intra in politica si se pot intoarce la predare;

- sistemul german permite functionarilor publici, inclusiv profesorilor, sa
revind la posturile lor dupé finalizarea mandatului;

e Franta
- profesorii din sectorul public pot lua concedii pentru a ocupa functii

politice sau administrative si isi pot relua activitatea la finalul mandatului;
- universitafile oferd, de asemenea, flexibilitate pentru implicarea
profesorilor in administratie;

e Marea Britanie
- profesorii si cadrele universitare pot ocupa functii publice, iar multe

institutii oferd concedii speciale pentru astfel de pozitii;
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- de asemenea, multe cadre didactice ajung in administratie si revin la
catedrd dupa ce si-au incheiat mandatul;
e Tarile Nordice (Suedia, Norvegia, Danemarca, F inlanda)
- sistemele educationale din aceste tiri sunt flexibile, permitand
profesorilor sa intre in administratie si s revina ulterior la predare;
- de multe ori, experienta administrativi este considerati un avantaj pentru
promovarea in pozitii academice superioare;
> acest model ajutd la crearea unui sistem educational mai bine conectat la realitatile
sociale si politice, permitdnd profesorilor si contribuie la dezvoltarea politicilor
educationale fara a-si sacrifica cariera didactici;
» prin limitarea dreptului de rezervare a postului didactic sau a catedrei pentru
presedintele Romaniei, persoanele alese in Parlament, numite in Guvern sau care
Indeplinesc functii de specialitate specifice in aparatul Parlamentului, al
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Administratiei Prezidentiale, al Guvernului si in Ministerul Educatiei, precum si
pentru cele alese de Parlament in organismele centrale ale statului, la o perioada
maximd de 5 ani, se creeazi o situatie discriminatorie fata de celelalte functii
elective, cum ar fi cele sindicale. Implicit, se incalci prevederile art. 37 si 38 din
Constitutia Roméniei, respectiv dreptul de a fi ales, deoarece se conditioneazi ca
persoanele care indeplinesc functii publice sau de demnitate publici si aleagi intre a
participa la alegeri pentru o nou# legislatura sau a reveni la functia/ postul didactic;

» instituirea unui termen fix de 5 ani va conduce la necorelarea art. 184 alin. (1) din
Legea nr. 198/2023 cu art. 184 alin. (7) din acelasi act normativ, care prevede ci ,,de
prevederile alin. (1) beneficiaza si personalul didactic titular cu contract pe perioada
nedeterminatd care indeplineste serviciul militar la declararea mobilizirii totale sau
partiale, a stérii de rdzboi, respectiv la instituirea stirii de asediu sau de urgenta”.
Avand In vedere ca articolul instituie o situatie exceptionald pentru cadrele care
indeplinesc serviciul militar, acestea fiind obligate sé-si indeplineascd atributiile pe
durata unor cazuri de fortd majord fird un termen fix cunoscut, art. 184 alin. (7) din

Legea nr. 198/2023 poate riméne fira efecte practice.

Presedinte,

Sterica FUDULEA



