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AVIZ 

referitor la propunerea legislativă pentru modificarea  

Legii nr.118/2002 pentru instituirea indemnizației de merit 

(b407/16.09.2025) 

 

 În temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea și 

funcționarea Consiliului Economic și Social, republicată, cu modificările și completările 

ulterioare, și art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare și funcționare, Consiliul 

Economic și Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru 

modificarea Legii nr.118/2002 pentru instituirea indemnizației de merit 

(b407/16.09.2025). 

   

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL 

 

În temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea și funcționarea 

Consiliului Economic și Social, republicată, cu modificările și completările ulterioare, în 

ședința din data de 8.10.2025, desfășurată online, conform prevederilor Hotărârii Plenului 

nr.86/17.05.2022, avizează NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu 

următoarea motivare: 

• propunerea legislativă prevede  extinderea sferei beneficiarilor indemnizației de 

merit și către personalitățile din domeniul educației, nu doar celor din domeniul 

științei, culturii sau sportului, profesorii care nu au realizări științifice recunoscute 

la nivel național /internațional neintrând în sfera beneficiarilor;  

• deși măsura urmărește recunoașterea meritelor excepționale ale cadrelor 

didactice, în lipsa unor criterii obiective și clare de selecție se pot crea inechități 
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în acordarea titlului, prin urmare, apreciem că este necesară existența unor 

mecanisme clare și obiective de evaluare, pentru a asigura obiectivism, 

transparență și sustenabilitate; 

• deși propunerea legislativă are menirea de a arăta apreciere față de reușitele 

deosebite în cadrul domeniului educației, aceasta nu definește exact reușita 

deosebită sau activitatea de notorietate, ceea ce ar putea duce la acordarea 

îndemnizației de merit pe baze insuficient fondate; 

• conform art. 1 din Legea nr.118/2002 pentru instituirea indemnizației de merit, cu 

modificările și completările ulterioare, scopul indemnizației este cel de a răsplăti 

„activități de notorietate” și nu pura performanță individuală în propria activitate 

profesională; 

• extinderea ariei către educația preuniversitară, așa cum este ea motivată de către 

inițiatori, ar justifica, în aceeași logică, oferirea de astfel de indemnizații de merit 

și către medici, polițiști, jandarmi, pompieri, salvatori montani sau alte categorii 

de importanță socială deosebită, golind de substanță însăși logica actului normativ 

inițial și a recunoașterii unor contribuții de natură atipică (artistice, sportive și de 

cercetare);   

• completările propuse schimbă scopul legii, transformând-o într-o formă de 

suplimentare a veniturilor profesorilor pensionari – care nu ar trebui să aibă nevoie 

de „o recompensă de tip permanent şi distinct” de acest fel, așa cum se 

menționează în Expunerea de motive, ci de o pensie contributivă justă în raport 

cu rolul lor social, la fel ca toate categoriile de lucrători. De altfel, așa cum este 

precizat în instrumentul de motivare, pentru activitatea lor strict didactică, 

profesorii din învățământul preuniversitar beneficiază de numeroase distincții, 

recompense etc., creând impresia că ceea ce face specială indemnizația de merit 

nu e semnalizarea importanței domeniului, ci conținutul ei strict material; 

• numărul indemnizațiilor de merit este fix limitat prin lege, iar ele se acordă, în 

prezent, în condițiile decesului deținătorilor curenți. Completarea propusă ar 

trebui corelată cu modificarea numărului total de indemnizații și alocarea unui 

număr proporțional rezonabil pentru destinația urmărită, cu efectele și sursele 

bugetare în consecință. 

 

Președinte,  

Sterică FUDULEA 


