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AVIZ 

referitor la propunerea legislativă pentru modificarea  

Legii nr.448/2006 privind protecția și promovarea drepturilor 

persoanelor cu handicap (b409/16.09.2025) 

 

 În temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea și 

funcționarea Consiliului Economic și Social, republicată, cu modificările și completările 

ulterioare, și art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare și funcționare, Consiliul 

Economic și Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru 

modificarea Legii nr.448/2006 privind protecția și promovarea drepturilor persoanelor 

cu handicap (b409/16.09.2025). 

   

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL 

 

În temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea și funcționarea 

Consiliului Economic și Social, republicată, cu modificările și completările ulterioare, în 

ședința din data de 8.10.2025, desfășurată online, conform prevederilor Hotărârii Plenului 

nr.86/17.05.2022, avizează FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu 

următoarele observații: 

• propunerea legislativă este necesară și binevenită, întrucât asigură armonizarea 

terminologică și înlocuiește o expresie cu caracter stigmatizant cu una adecvată 

realității sociale actuale; 

• totuși, pentru a evita incoerența legislativă, propunem să se prevadă o dispoziție 

suplimentară prin care să fie modificate în mod corespunzător și toate celelalte 
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acte normative care utilizează sintagma „persoană cu handicap”, astfel încât să 

se asigure unitatea terminologică la nivelul întregului sistem normativ; 

• subliniem că armonizarea terminologică trebuie să fie completă și unitară, inclusiv 

în contextul „grad de handicap” (prin înlocuirea cu sintagma „grad de 

dizabilitate”, „nivel de dizabilitate”, „clasa de dizabilitate”), întrucât menținerea 

paralelă a celor două noțiuni în acte normative diferite (unele cu „handicap”, altele 

cu „dizabilitate”) poate genera neclarități juridice și confuzii în aplicarea 

dreptului; 

• cu toate acestea, se impune observarea faptului că art. 50 din Constituția României 

utilizează expres termenul „persoane cu handicap” și stabilește în mod explicit 

cadrul constituțional privind protecția acestora. În consecință, în absența unei 

revizuiri constituționale corespunzătoare, modificarea terminologică la nivelul 

legislației infraconstituționale nu poate produce efecte juridice de unificare 

terminologică și poate genera necorelări între Legea fundamentală și legislația 

subsecventă; 

• de asemenea, menținerea paralelă a celor două concepte – „handicap” (în sens 

constituțional și administrativ) și „dizabilitate” (în sens terminologic modern, 

utilizat în documente internaționale și discurs public) – va perpetua o dublă 

reglementare terminologică, cu potențial de confuzie juridică și administrativă; 

• totodată, semnalăm că în spațiul public și în mediul online a apărut deja termenul 

„dizabil”, neconsacrat normativ, ceea ce indică o tendință de evoluție lingvistică, 

însă nu și o uniformitate juridică; 

• prin urmare, recomandăm ca inițiatorul să prevadă o dispoziție de interpretare prin 

care să se stabilească expres echivalența juridică între termenii „persoană cu 

handicap” și „persoană cu dizabilitate”, până la eventuala modificare a textului 

constituțional. 

 

Președinte,  

Sterică FUDULEA 


