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AVIZ 

referitor la propunerea legislativă privind reducerea 

fiscalității pe muncă pentru tineri (b411/16.09.2025) 

 

 În temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea și 

funcționarea Consiliului Economic și Social, republicată, cu modificările și completările 

ulterioare, și art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare și funcționare, Consiliul 

Economic și Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind 

reducerea fiscalității pe muncă pentru tineri (b411/16.09.2025). 

   

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL 

 

În temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea și funcționarea 

Consiliului Economic și Social, republicată, cu modificările și completările ulterioare, în 

ședința din data de 8.10.2025, desfășurată online, conform prevederilor Hotărârii Plenului 

nr.86/17.05.2022, avizează NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu 

următoarea motivare: 

• deși propunerea legislativă are un scop binevenit, anume integrarea tinerilor în 

câmpul muncii, parametrii avuți în vedere - vârsta relativ târzie de 30 de ani, 

pragul semnificativ al scutirii (50%) și durata lungă de timp pentru  care se aplică 

(36 de luni), precum și luând în considerare numărul ridicat de tineri care s-ar afla 

în această situație, impactul asupra colectării taxelor este unul nejustificat de mare 

prin raportare la efectele pozitive potențial generate; 

• reducerea fiscalității pe muncă pentru tineri și pentru angajatori va genera pierderi 

semnificative la bugetul asigurărilor sociale și la bugetul de stat, afectând 

sustenabilitatea  sistemului public de pensii, sănătate și protecție socială; 
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• în plus, această măsură poate crea inechități între tineri și alte categorii de salariați 

care nu beneficiază de fiscalități similare, generând nemulțumiri sociale; 

• totodată, există riscul ca angajatorii să prefere angajarea tinerilor doar pentru 

avantajele fiscale, în detrimentul experienței  și competențelor, ceea ce poate 

afecta calitatea forței de muncă pe termen lung; 

• propunerea legislativă intră, de asemenea, în competiție directă cu fondurile 

europene disponibile pentru stimularea ocupării tinerilor. România beneficiază de 

finanțări nerambursabile prin Programul Educație și Ocupare, dar și prin 

programele implementate de Agenția Națională pentru Ocuparea Forței de Muncă 

prin Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurărilor pentru şomaj şi stimularea 

ocupării forţei de muncă, cu modificările și completările ulterioare, și alte 

instrumente care vizează exact aceleași obiective respectiv creșterea ocupării, 

reducerea șomajului în rândul tinerilor, combaterea migrației și dezvoltarea 

competențelor. Aceste programe oferă granturi, subvenții salariale și sprijin 

pentru formare profesională, cu un grad de acoperire mult mai mare și cu cerințe 

stricte privind eficiența și impactul. Această suprapunere riscă să genereze 

redundanțe, dublări de finanțare și pierderi de eficiență, contrar principiului 

complementarității consacrat în reglementările europene; 

• facilitatea impusă de propunerea legislativă ar putea fi încadrată ca ajutor de stat 

selectiv, necesitând notificarea și aprobarea Comisiei Europene și o justificare 

clară (de exemplu, obiectiv de politică publică major și proporționalitatea 

măsurii). Ajutorul de stat trebuie să fie nediscriminatoriu și să aibă criterii 

transparente și obiective, criterii care nu se regăsesc în propunerea legislativă. 

 

Președinte,  

Sterică FUDULEA 


