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Nr. 5949/8.10.2025

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind reducerea

fiscalitatii pe munca pentru tineri (b411/16.09.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind

reducerea fiscalitatii pe munca pentru tineri (b411/16.09.2025).
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 8.10.2025, desfdsuratd online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmdtoarea motivare:

e desi propunerea legislativa are un scop binevenit, anume integrarea tinerilor in
campul muncii, parametrii avuti in vedere - varsta relativ tarzie de 30 de ani,
pragul semnificativ al scutirii (50%) si durata lunga de timp pentru care se aplica
(36 de luni), precum si luand in considerare numarul ridicat de tineri care s-ar afla
in aceasta situatie, impactul asupra colectarii taxelor este unul nejustificat de mare
prin raportare la efectele pozitive potential generate;

¢ reducerea fiscalitdtii pe munca pentru tineri si pentru angajatori va genera pierderi
semnificative la bugetul asigurarilor sociale si la bugetul de stat, afectand

sustenabilitatea sistemului public de pensii, sanatate si protectie sociala;



in plus, aceastd masurd poate crea inechitati intre tineri si alte categorii de salariati
care nu beneficiaza de fiscalitati similare, generand nemultumiri sociale;
totodata, exista riscul ca angajatorii sa prefere angajarea tinerilor doar pentru
avantajele fiscale, in detrimentul experientei si competentelor, ceea ce poate
afecta calitatea fortei de munca pe termen lung;

propunerea legislativa intra, de asemenea, in competitie directd cu fondurile
europene disponibile pentru stimularea ocuparii tinerilor. Romania beneficiaza de
finantari nerambursabile prin Programul Educatie si Ocupare, dar si prin
programele implementate de Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
prin Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea
ocupdrii fortei de muncd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si alte
instrumente care vizeaza exact aceleasi obiective respectiv cresterea ocupdrii,
reducerea somajului in randul tinerilor, combaterea migratiei si dezvoltarea
competentelor. Aceste programe oferd granturi, subventii salariale si sprijin
pentru formare profesionald, cu un grad de acoperire mult mai mare si cu cerinte
stricte privind eficienta si impactul. Aceastd suprapunere riscad sd genereze
redundante, dublari de finantare si pierderi de eficientd, contrar principiului
complementaritatii consacrat in reglementérile europene;

facilitatea impusa de propunerea legislativa ar putea fi incadrata ca ajutor de stat
selectiv, necesitand notificarea si aprobarea Comisiei Europene si o justificare
clard (de exemplu, obiectiv de politicd publicd major si proportionalitatea
masurii). Ajutorul de stat trebuie sa fie nediscriminatoriu si sa aibd criterii

transparente si obiective, criterii care nu se regasesc in propunerea legislativa.

Presedinte,

Sterica FUDULEA



