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Nr. 6947/19.11.2025

AVIZ

referitor la propunerea legislativa privind modificarea
si completarea Legii nr.249/2015 privind modalitatea de gestionare

a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje (b543/30.10.2025)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind modificarea §i
completarea Legii nr.249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a

deseurilor de ambalaje (b543/30.10.2025).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 19.11.2025, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmdtoarea motivare:

> Sistemul de Garantie-Returnare din Roménia, administrat de RetuRO Sistem

Garantie Returnare SA, reprezintd un proiect national de mare complexitate, care
implica producétori, importatori, comercianti, autoritati si consumatori. Lansat ca
mecanism central al tranzitiei cédtre economia circulara, sistemul a presupus
investitii semnificative si o infrastructurd operationala extinsa la nivel national. De
la demarare, SGR a colectat peste 7 miliarde de ambalaje din plastic, sticla si metal,

contribuind la crearea unor fluxuri stabile de materiale reciclabile;



> 1n paralel, implementarea si dezvoltarea continud a sistemului au necesitat un efort
financiar considerabil din partea producatorilor de bauturi, inclusiv garantarea unui
credit bancar de 90 milioane EUR si planuri suplimentare de investitii de
aproximativ 70 milioane EUR péand in anul 2029. Desi interesul crescut fatd de
performanta SGR este firesc si de inteles, orice propunere de extindere a principiilor
sale cétre alte tipuri de ambalaje trebuie analizata cu prudenta si numai in baza unei
evaludri temeinice, din punct de vedere tehnic, economic si logistic. Orice
modificare a cadrului actual, fiard o fundamentare solida si fara consultarea
prealabila a tuturor partilor implicate, ar putea genera disfunctionalitati
operationale, riscuri financiare si dezechilibre in atingerea obiectivelor nationale si
europene privind reciclarea si economia circulara;
> referitor la propunerea de extindere a scopului cu alte produse de ambalaje
nereutilizabile:
e propunerile de extindere a sferei de aplicare a SGR citre alte tipuri de
ambalaje nereutilizabile trebuie analizate in raport cu:
- cadrul legal de desemnare a administratorului sistemului;
- mandatul existent al acestuia, stabilit prin legislatia in vigoare;
e SGR a fost dezvoltat si operationalizat de RetuRO:

- in conformitate cu documentatia de acreditare previzutd de lege
(inclusiv planul financiar anual);

- 1n baza actului constitutiv si a cadrului legislativ existent la momentul
desemndrii;

- curesponsabilitatea de a gestiona ambalajele din plastic, sticla si metal
aferente industriei bauturilor, pentru produsele expres mentionate in
reglementarile legale;

e orice initiativd de extindere a sistemului catre alte tipuri de ambalaje sau
produse implicé:

- necesitatea de adaptare majoré a infrastructurii logistice si IT;

- modificdri semnificative ale fluxurilor de colectare, transport si sortare;

- investitii suplimentare considerabile;

- regandire a comportamentului de returnare la nivelul consumatorilor si
comerciantilor.

e 1in acest context, considerdm ca o extindere a sistemului ar trebui realizati

doar pe baza unei evaludri tehnice, economice si logistice detaliate. O

potentiala solutie echilibratd ar putea fi desemnarea unui administrator

dedicat pentru noile categorii de ambalaje sau produse, care ar putea adapta
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modelul operational la specificul acestor fluxuri, valorificdnd experienta si
standardele dezvoltate de RetuRO;

experienta internationala confirma cé sistemele de garantie-returnare au fost
concepute pentru cresterea gradului de colectare si reciclare a ambalajelor
de bauturi, iar eficienta lor se datoreazd concentrarii acestor fluxuri

specifice, gestionate prin procese operationale clare si bine definite;

» referitor la propunerea de extindere a scopului cu ambalajele reutilizabile:

A

introducerea ambalajelor reutilizabile iIn SGR ar genera o complexitate

operationald semnificativ crescutd, cu riscuri majore pentru functionarea

coerentd a sistemului actual. O astfel de masurd ar putea genera efecte
precum:

- o complexitate operationala crescutd a sistemului, necesitand logistica
separatd si manipulare delicatd, ceea ce ar bloca fluxurile actule ale SGR
si ar conduce la ineficiente;

- gestionarea sistemului IT ar deveni excesiv de complicatd, necesitdnd
procese distincte de trasabilitate si dezvoltéri software complexe;

- impactul de mediu al includerii ambalajelor reutilizabile in sistem ar fi
negativ, Intrucét includerea lor ar genera un impact suplimentar asupra
mediului, determinat de manipuldrile si transporturile aditionale intre
punctele de colectare si producdtori. In prezent, producatorul
recupereaza ambalajele la furnizarea produsului finit;

- infrastructura pentru reutilizare este descentralizatd, functiondnd
individual la nivelul fiecrui producétor, cu rezultate demonstrabile;

- presiunea financiard asupra producdtorilor, comerciantilor si
administratorului SGR ar creste semnificativ, submindnd, in acest
moment, functionarea coerentd a SGR, in etapa sa critica de maturizare;

din perspectiva consumatorilor, diferentierea vizuald intre ambalajele
reutilizabile si cele nereutilizabile este adesea dificild, ceea ce ar putea crea
confuzie la returnare si ar putea diminua increderea in sistem. Totodata,
riscul de erori in colectare ar putea afecta participarea si corectitudinea
returnarilor;

din perspectivd comparativd europeand, subliniem faptul cid statele cu

performante ridicate in reciclare si reutilizare (de ex. Germania, Norvegia,

Térile de Jos) au sisteme distincte pentru ambalaje nereutilizabile si

reutilizabile. Aceastd abordare asigurad claritate, eficientd si protejarea

modelelor deja functionale;



din perspectiva fezabilitétii tehnice, in ceea ce priveste ambalajul de sticla,
pentru unele categorii de produse, reutilizarea s-a dovedit a fi eficients,
fiabild si acceptata de cétre consumatori, insd pentru ambalejele de plastic
sau metal nu existd Inca solutii tehnologice sigure si conforme cu
standardele UE privind siguranta alimentard. In consecintd, nici
consumatorii, nici operatorii economici nu sunt pregatiti sa adopte astfel de
ambalaje;

subliniem faptul ca performanta actualului sistem voluntar de reutilizare
este confirmata prin date concrete. De exemplu, peste 15% din volumul total
de bere vandut in Romaénia in 2024 este comercializat in ambalaje
reutilizabile, procentul depdsind tinta europeand de 10% stabilita pentru
anul 2030 prin Regulamentul privind ambalajele si deseurile de ambalaje
(PPWR);

in concluzie, includerea ambalajelor reutilizabile in SGR, in forma actuala,
ar putea genera riscuri operationale, financiare si reputationale, cu impact
direct asupra performantei si stabilitétii sistemului existent. Considerdm,
prin urmare, cd mentinerea separatd a sistemelor reprezintd cea mai
echilibratd si eficientd solutie, care permite continuarea optimizarii
modelului voluntar de reutilizare deja functional si asigurad continuitatea,

predictibilitatea si eficienta proceselor implementate in cadrul SGR.

Presedinte,

Sterica FUDULEA



