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Nr. 7271/04.11.2026

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru sprijinirea
cetatenilor in vederea construirii primei locuinte prin garantarea

accesului gratuit si rapid la utilitatile esentiale

(b579/20.10.2026)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru sprijinirea cetatenilor in vederea

construirii primei locuinte prin garantarea accesului gratuit i rapid la utilitatile esentiale

(b579/20.10.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 4.11.2026, desfasurata online, conform prevederilor art. 30 alin. (1) din
Regulamentul de organizare si functionare, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de
act normativ, cu urmatoarea motivare:

1. Fundamentarea insuficientd a masurilor propuse
e propunerea legislativa nu este suficient fundamentata, initiatorul neprecizand cate
locuinte se construiesc in medie anual, in regim propriu, care sunt costurile racordarii
la utilitati, daca existd capacitate financiara din partea autoritatilor publice locale sa

suporte aceste costuri, daca exista capacitate efectiva din partea prestatorilor sa



execute aceste lucrdri In termen de 90 de zile si ce se intampla in situatia in care
terenul nu permite efectiv realizarea lucrarilor necesare pentru racordarea la utilitati;
facilitarea accesului la infrastructura de utilitdti constituie un obiectiv legitim de
politicd sociald si poate contribui la imbunatatirea conditiilor de locuire si la
dezvoltarea comunitatilor locale. Cu toate acestea, instituirea unei obligatii generale
de finantare si realizare a racordarii, fard stabilirea costurilor estimative, a surselor
certe de finantare si a limitelor responsabilitatii fiecdrei autoritati, ridica probleme de
compatibilitate cu principiile constitutionale si legale privind administrarea

finantelor publice.

2. Finantarea obligatiilor instituite in sarcina autoritatilor publice locale si respectarea

autonomiei locale

potrivit art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei, nicio cheltuiald bugetara nu poate
fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare. De asemenea, art. 120 si art. 121 din
Constitutie consacra principiul autonomiei locale, care presupune exercitarea
competentelor autoritatilor administratiei publice locale in conditiile legii si cu
respectarea capacitatii administrative si financiare a acestora;

art. 5 din proiect enumerda, cu titlu general, bugetele locale, fondurile
guvernamentale, fondurile europene si parteneriatele public-private, fara sa
stabileascd modalitatea efectiva prin care autoritatile locale vor avea acces la
resursele necesare, criteriile de repartizare a acestora ori mecanismele de acoperire a
cheltuielilor in situatia insuficientei fondurilor. Simpla enumerare a unor surse
potentiale de finantare nu asigurd disponibilitatea efectivd a creditelor bugetare
necesare executdrii obligatiilor instituite. In consecinti, reglementarea este
susceptibild sa genereze obligatii financiare imposibil de executat pentru unele
unitdti administrativ-teritoriale, In special pentru comunitatile cu venituri bugetare

reduse si cu infrastructura edilitard insuficient dezvoltata.

3. Delimitarea competentelor autoritatilor administratiei publice locale fata de cele ale

operatorilor de utilitati si corelarea cu legislatia sectoriala existenta

art. 3 alin. (1) atribuie primariilor sau consiliilor locale obligatia de a asigura
racordarea efectiva a beneficiarilor la utilititile esentiale. Solutia legislativa propusa
nu realizeaza o delimitare corespunzatoare intre atributiile autoritdtilor administratiei
publice locale si competentele operatorilor de distributie, furnizorilor de servicii si
administratorilor infrastructurilor tehnico-edilitare;

racordarea la retelele de energie electrica si gaze naturale, precum si bransarea la
sistemele de alimentare cu apa si canalizare sunt supuse unor reglementari sectoriale,

care stabilesc competente, conditii tehnice, proceduri de avizare, responsabilitati

2



financiare si obligatii specifice ale operatorilor. Legea nr. 123/2012 a energiei
electrice si a gazelor naturale, Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice si Legea nr. 241/2006 a serviciului de alimentare cu apa si de canalizare
cuprind dispozitii referitoare la dezvoltarea infrastructurii si realizarea racordurilor
si bransamentelor, in cadrul unor raporturi juridice distincte;

e in aceste conditii, autoritdtile administratiei publice locale nu pot fi obligate Tn mod
nediferentiat s execute operatiuni care intrd Th competenta unor operatori economici
autorizati sau a unor entitati care administreaza infrastructura in baza unor contracte
de delegare, concesiune ori a unor licente;

e propunerea legislativa pune in sarcina autoritatilor locale racordarea la retelele de
energie electricdi si gaze naturale, pe care acestea nu le opereazi. In plus,
reglementeazd o materie deja acoperitd de Legea nr. 123/2012 si de reglementarile
ANRE, cu termene si reguli diferite.

» Autoritatile locale nu sunt operatori ai retelelor de energie electrica si gaze naturale.
Proiectul stabileste in sarcina autoritatilor publice locale (primarii si consilii locale)
obligatia de racordare gratuitd, in 90 de zile, a unor locuinte. Primédria nu este insa
operator de retea pentru energie electrica si gaze naturale. Aceste retele sunt operate
de societati de distributie a caror activitate este complet reglementata si monitorizata
exclusiv de catre ANRE, potrivit Legii nr. 123/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare. Definitia de la art. 2 lit. ) trateaza identic servicii diferite. Alimentarea cu
apa si canalizarea se afla, de reguld, sub controlul unitatilor administrativ-teritoriale.
Energia electricd si gazele naturale sunt reglementate de ANRE in baza unui cadru
legislativ diferit, specific si specializat. Cele doua categorii de servicii nu pot fi tratate
identic, tocmai prin prisma regulilor care incadreazd si reglementeaza activitatile
specifice.

» Racordarea la retelele de energie electrica si gaze naturale este deja reglementata.
- pentru domeniul gazelor naturale se aplicd cerintele din legislatia primara si
secundard si din contractele de concesiune 1n vigoare. Obligatiile privind extinderea
sistemelor de distributie si realizarea instalatiilor de racordare necesare noilor locuri
de consum sunt deja stabilite prin contractele de concesiune, prin programele
finantate din fonduri europene si guvernamentale si prin legislatia specifica. Legea
energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, precum si reglementarile
secundare elaborate de catre ANRE (Ordinul ANRE nr. 7/2022 si Ordinul ANRE nr.
20/2022) stabilesc termenele si conditiile de racordare si de suportare a costurilor

aferente:



termenul total pentru executia, receptia si punerea in functiune a instalatiei de
racordare este de maximum 90 de zile de la obtinerea autorizatiei de construire sau a
ultimului act administrativ care permite inceperea lucrarilor;
termenul total pentru executia, receptia si punerea in functiune a extinderii sau
redimensiondrii conductei de distributie necesare racordarii este de maximum 180 de
zile, cu acelasi moment de referinta;
cerintele privind finantarea extinderii sistemelor de distributie si a instalatiilor de
racordare sunt cuprinse in aceleasi acte normative, inclusiv participarea unitatilor
administrativ-teritoriale la finantarea alimentarii cu gaze naturale a noilor locuri de
consum, stabilind modul si proportia in care fiecare solicitant contribuie la racordarea
obiectivului propriu, indiferent de destinatie, fiind asigurata astfel nediscriminarea in
ceea ce priveste accesul la sisteme, principiu de baza al functionarii acestui sector,
principiu preluat din Directivele europene in legislatia nationala in vigoare.
similar sectorului gazelor naturale, existd legislatie principald si reglementari
secundare care asigurd accesul la retelele de emergie electrica cu respectarea
principiului proportionalitatii si nediscrimindrii. Ordinul ANRE nr. 18/2022
reglementeaza racordarea clientilor casnici la retelele electrice. Regimul racordarii
prevede suportarea de catre operatorul de distributie a unui cost plafonat, restul fiind
achitat de catre solicitant, in functie de cat de departe fatd de retea se afla viitorul
imobil. Prin acest sistem se asigura echitabilitatea intre solicitanti, fiind evitate
subventionarea Intre categoriile de clienti, dar si in cadrul aceleiasi categorii. Cand
este necesard extinderea retelelor de gaze naturale sau energie electrica, situatia cea
mai probabild pentru o prima locuintd construita pe un teren fara retele in apropiere,
se aplicd procedurile specifice elaborate de catre ANRE in baza legii, proceduri care
au ca principiu eficienta economicd a costurilor obiectivelor de retea pe care sa le
finanteze operatorul de distributie in prima faza, costurile urmand a fi recuperate de
la toti clientii din zona de distributie prin intermediul tarifelor reglementate.
Proiectul creeaza un paralelism legislativ. Prevederile privind racordarea la retelele
de energie electrica si gaze naturale dubleaza reglementari existente. Potrivit art. 16
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative:

(1) In procesul de legiferare este interzisa instituirea acelorasi reglementdri in

mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in douda sau mai multe

acte normative. Pentru sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeaza norma

de trimitere.



(2) In cazul existentei unor paralelisme acestea vor fi inldturate fie prin abrogare,
fie prin concentrarea materiei in reglementari unice.

(3) Se supun procesului de concentrare in reglementari unice si reglementarile din
aceeasi materie dispersate in legislatia in vigoare.

(4) Intr-un act normativ emis pe baza si in executarea altui act normativ de nivel
superior nu se utilizeaza reproducerea unor dispozitii din actul superior, fiind
recomandabild numai indicarea textelor de referintd. In asemenea cazuri preluarea
unor norme in actul inferior poate fi facuta numai pentru dezvoltarea ori detalierea

>

solutiilor din actul de baza.’

4. Termenul de realizare a racordarii si conditiile tehnice de executare a lucrarilor

termenul de la art. 4 nu este corelat cu termenele specifice reale din legislatia care
reglementeaza acestui proces. Atunci cand este necesara si extinderea retelei, aceste
termene pot depasi 90 de zile. Fard aceasta corelare, legea impune un termen tehnic
imposibil, pe care nu il pot respecta nici operatorul de distributie, nici autoritatea
locala;

de asemenea, raportarea termenului la data emiterii autorizatiei de construire a
imobilului trebuie reconsiderata, inclusiv pentru celelalte utilitati. Pentru un imobil
nou, autorizatia de construire se emite atat pentru imobil, cat si pentru racordarea la
utilitati. Realizarea racordurilor fara certitudinea ca imobilul va fi construit ar duce
la cheltuirea nejustificatd a unor resurse financiare;

art. 2 lit. ¢) include in categoria utilitatilor esentiale serviciile de alimentare cu apa
potabild, canalizare, energie electricd, gaze naturale, daca exista retea in localitate, si
acces la internet fix. Aceste servicii sunt supuse unor regimuri juridice distincte, cu
autoritati de reglementare, conditii tehnice si mecanisme de finantare diferite. in mod
particular, serviciile de comunicatii electronice sunt reglementate printr-un cadru
normativ specific, inclusiv prin Legea nr. 159/2016 privind regimul infrastructurii
fizice a retelelor de comunicatii electronice, iar realizarea conexiunilor depinde de
operatorii si furnizorii autorizati, de disponibilitatea infrastructurii si de conditiile
comerciale si tehnice aplicabile;

instituirea unei obligatii generale de asigurare gratuitd a accesului la internet fix, in
sarcina autoritdtilor locale, fard reglementarea raporturilor cu furnizorii de servicii si
fara delimitarea costurilor eligibile, poate genera dificultiti de aplicare. In cazul
gazelor naturale, conditionarea de existenta unei retele in localitate nu este suficientd
pentru a garanta posibilitatea tehnica a racordarii, aceasta depinzand inclusiv de

amplasamentul retelei, de capacitatea disponibild si de solutia tehnica aprobata.



5. Tratamentul unitar si nediscriminatoriu al beneficiarilor si al solicitantilor de

racordare

propunerea legislativd acorda un avantaj nejustificat persoanelor care aleg sa isi
construiasca o ,,prima locuintd” fatd de cele care o cumpara gata construitd de un
dezvoltator imobiliar sau de o altd persoand si In pretul cdreia toate costurile cu
racordarile sunt reflectate;

introducerea unui mecanism distinct de racordare gratuitd pentru persoanele care
indeplinesc conditiile prevazute de propunerea legislativa pentru construirea primei
locuinte trebuie analizatd si din perspectiva raportarii sale la mecanismul sectorial
existent;

clientii casnici care se pot afla in situatii comparabile din perspectiva operatiunii de
racordare la acelasi sistem de distributie ar putea beneficia de regimuri financiare
diferite exclusiv in functie de Incadrarea sau neincadrarea in categoria beneficiarilor
noii reglementari. Aceasta diferentd de tratament trebuie analizatd inclusiv prin
raportare la principiul accesului nediscriminatoriu consacrat de legislatia sectoriala,
care implicd asigurarea unui cadru unitar, transparent si nediscriminatoriu al
procesului de racordare;

considerdm ca instituirea unui regim financiar ,,mai favorabil” pentru o anumitd
categorie de clienti casnici trebuie sd aiba la baza criterii obiective si rezonabile, sa
fie proportional cu scopul urmarit si sa fie corelat expres cu mecanismul sectorial de
racordare deja existent. In lipsa unei asemenea fundamentiri si corelari, exista riscul
Instituirii unui tratament juridic si financiar diferentiat intre clienti casnici aflati in
situatii comparabile din perspectiva racordarii, contrar obiectivului cadrului sectorial
de a asigura caracterul unitar, transparent si nediscriminatoriu al procesului de

racordare.

6. Criteriile de eligibilitate si compatibilitatea cu dreptul Uniunii Europene

art. 2 si art. 6 din propunerea legislativa limiteaza accesul la masurile de sprijin la
cetdtenii romani care isi construiesc prima locuintd pe un teren intravilan si care nu
au detinut anterior o locuintd in proprietate. Stabilirea unor criterii de eligibilitate
reprezintd o componentd necesara a oricarui mecanism de sprijin public, insa acestea
trebuie sa fie obiective, proportionale si corelate cu scopul social urmarit. Limitarea
beneficiului exclusiv la cetitenii romani necesitd o analizd de compatibilitate cu
dreptul Uniunii Europene, in mdsura in care reglementarea intrd in domeniul de

aplicare al normelor privind libera circulatie si egalitatea de tratament.



7. Limitarea dreptului de proprietate prin interdictia de instridinare sau inchiriere a

locuintei

art. 7 alin. (1) din propunerea legislativa prevede ca locuintele construite in baza legii
nu pot fi Instrdinate, prin vanzare sau donatie, ori inchiriate Tn primii 10 ani de la
finalizarea lucrarilor. Instituirea unei interdictii generale, aplicabile pentru o perioada
de 10 ani, reprezinta o limitare semnificativa a prerogativelor dreptului de proprietate
privata. Potrivit art. 44 din Constitutia Romaniei, dreptul de proprietate este garantat,
iar continutul si limitele sale sunt stabilite prin lege, cu respectarea cerintelor de
proportionalitate si a interesului general. Interdictia propusa nu este diferentiatd in
functie de valoarea sprijinului acordat, situatia patrimoniald a beneficiarului sau
motivele obiective care ar putea determina necesitatea instrdinarii ori inchirierii
imobilului;

proiectul prevede derogdri pentru anumite imprejurdri, precum decesul
beneficiarului sau incapacitatea permanentd de a locui in imobil, fard a delimita
aceste situatii de notiunea juridicd a fortei majore si fard a reglementa alte
circumstante obiective care pot justifica instrdinarea locuintei. De asemenea,
proiectul asimileazd inchirierea Instrainarii, desi acestea reprezintd operatiuni

juridice distincte, cu efecte diferite asupra dreptului de proprietate.

Presedinte,

Sterica FUDULEA



