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Nr. 7410/11.11.2026

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal si pentru
compensarea veniturilor bugetelor locale (b583/21.10.2026)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii

nr.227/2015 privind Codul fiscal si pentru compensarea veniturilor bugetelor locale

(b583/21.10.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 11.11.2026, desfasuratd online, conform prevederilor art. 30 alin. (1) din
Regulamentul de organizare si functionare, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de
act normativ, cu urmatoarea motivare:

Fundamentarea insuficienta a masurii si impactul bugetar necuantificat

Expunerea de motive nu cuantificd impactul bugetar si amand estimarea pe seama
fisei financiare a Guvernului, insd ordinul de marime poate fi totusi dedus din datele publice.
Doar cresterea impozitului pe mijloacele de transport in 2026 a fost estimatd de Guvern la
1,18 miliarde de lei, iar ponderea persoanelor fizice in impozitul pe mijloacele de transport
este majoritard in marile municipii.

Instituirea unei scutiri fiscale generale pentru un autoturism detinut de fiecare

persoana fizica determind diminuarea veniturilor proprii ale bugetelor locale, concomitent



cu instituirea unei obligatii permanente de compensare din bugetul de stat. Desi initiatorii
prevad compensarea integrald a veniturilor fiscale nerealizate prin alocarea unor sume
defalcate din taxa pe valoarea adaugata, documentatia prezentatd nu contine o cuantificare
efectivda a impactului bugetar, o estimare a numadrului beneficiarilor sau o proiectie
multianuala a efortului financiar necesar.

In expunerea de motive se precizeazi ci determinarea cuantumului national al
compensarilor necesitd agregarea informatiilor detinute de organele fiscale locale si ca fisa
financiara urmeaza sa fie solicitatd Guvernului. Aceastd imprejurare confirma caracterul
incomplet al fundamentarii financiare disponibile la momentul analizarii initiativei. Potrivit
art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, propunerile legislative care
determind diminuarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor bugetare trebuie insotite de
evaluarea efectelor financiare asupra bugetului general consolidat, inclusiv pentru o perioada
multianuala. Totodata, dispozitiile art. 111 alin. (1) si art. 138 alin. (5) din Constitutia
Romaniei impun respectarea exigentelor privind informarea Guvernului si identificarea
sursei de finantare a cheltuielilor bugetare.

Mentionarea sumelor defalcate din TVA constituie identificarea unei categorii de
resurse bugetare, 1nsd asigurarea sustenabilitdtii mecanismului propus presupune si
determinarea cuantumului necesar, verificarea disponibilitdtii efective a resurselor si
evaluarea consecintelor asupra celorlalte destinatii finantate din bugetul de stat. In lipsa
acestor elemente, mdsura comporta riscul instituirii unor obligatii financiare permanente ale
bugetului de stat fara o evaluare suficienta a capacitdtii de sustinere a acestora, existand
riscul cresterii §1 mai mari a deficitului.

Propunerea scuteste impozitul pentru persoana fizica, nu pentru gospodarie, astfel
putem ajunge sa subventiondm mai multe autoturisme pentru fiecare gospodarie, indiferent
de numarul locuitorilor. Masura incurajeazd detinerea unei masini personale, indiferent de
nivelul de poluare al acesteia si subventioneaza impozitarea indiferent de venitul persoanelor
vizate. Masina nu este un produs de baza pe care trebuie sa il detina fiecare cetatean pentru
o viatd decentd, deci considerdm cd nu ar trebui scutit de taxe la nivel universal. Scutirea de
impozit ar trebui sa fie progresiva si sa incurajeze mijloacele de mobilitate cu impact scazut
asupra mediului.

Afectarea autonomiei financiare locale si dependenta de transferurile de la
bugetul de stat

Impozitul pe mijloacele de transport reprezintd o componentd a veniturilor proprii
ale unitdtilor administrativ-teritoriale. Eliminarea generalizata a acestei surse de venit pentru

autoturismul desemnat de fiecare persoana fizicd modifica structura finantdrii locale si



accentueaza dependenta autoritatilor administratiei publice locale de transferurile bugetare
efectuate la nivel central.

Mecanismul de compensare slabeste responsabilitatea fiscald locald si autonomia
financiarad pe care pretinde ca o protejeaza. Impozitele pe proprietate sunt, in literatura de
specialitate si in recomandarile institutiilor internationale, sursa cea mai stabila si mai putin
distorsionantd de finantare a administratiei locale. Ele leaga serviciile publice locale de
contributia vizibila a comunitatii. Reforma impozitelor pe proprietate a fost un angajament
asumat de Romania prin PNRR si in negocierile cu Comisia Europeand pentru reducerea
deficitului, precum si prin planul fiscal-bugetar structural au termen mediu. Propunerea
transforma o sursa proprie de venit Intr-un transfer conditionat de legea anuala a bugetului
de stat, iar consecinta este cd, in fiecare an, cuantumul compensatiei va depinde de spatiul
bugetar disponibil la nivel central.

Art. 120 si art. 121 din Constitutia Romaniei consacra principiul autonomiei locale,
iar art. 139 alin. (2) stabileste competenta autoritatilor deliberative locale in materia
impozitelor si taxelor locale, in limitele si conditiile legii. De asemenea, art. 87 din Codul
administrativ recunoaste dreptul unitdtilor administrativ-teritoriale la resurse financiare
proprii, corelate cu competentele si atributiile exercitate.

Prin urmare, mecanismul de compensare propus poate limita pierderea nominala de
venituri, insd nu asigurd, prin simpla sa instituire, mentinerea aceluiasi grad de autonomie
financiara. Veniturile fiscale proprii, administrate la nivel local, ar fi inlocuite cu transferuri
dependente de alocarile bugetare centrale si de functionarea procedurilor de estimare,
certificare s1 regularizare. Totodatd, proiectul nu evalueaza riscurile asociate intarzierii
virdrii sumelor, eventualelor diferente dintre pierderile estimate si cele certificate sau
impactului acestor diferente asupra executiei bugetare locale.

Caracterul nediferentiat al facilitatii fiscale, echitatea masurii si distribuirea
avantajului fiscal

Expunerea de motive prezinta limitarea la un singur autoturism ca pe o garantie
impotriva unui avantaj disproportionat pentru patrimoniile auto multiple. Plafonul limiteaza
numadrul de vehicule scutite, insd nu si valoarea scutirii, aceasta fiind nelimitatd pentru
autoturismul cel mai valoros. Raportarea pe persoana fizicd, nu pe gospodarie, deschide, in
plus, o cale simpla de optimizare. O gospodarie cu trei autoturisme le poate inmatricula pe
numele a trei membri adulti diferiti pentru a obtine trei scutiri integrale. In schimb, o familie
monoparentald cu un singur autoturism vechi obtine o singura scutire, de valoare mica.

Textul nu cuprinde nicio clauza antiabuz pentru transferurile de proprietate intre
membrii aceleiasi familii, facute In scopul multiplicarii scutirii. De aceea, costul bugetar

efectiv va depasi orice estimare construitd pe structura actuala a rolurilor fiscale.



Alta obiectie priveste echitatea orizontald intre persoanele care detin un autoturism
si cele care nu detin. Romania are un grad de motorizare inferior mediei europene. Potrivit
datelor Eurostat, Roméania ocupa penultimul loc in UE la numarul de autoturisme la mia de
locuitori. Media UE era de 576 de masini la mia de locuitori in 2024, iar Romania se situa
la 77% din aceasta medie, adica la aproximativ 444 de autoturisme la mia de locuitori,
inclusiv vehiculele detinute de persoane juridice. Ponderea persoanelor care declara ca nu
isi permit financiar o masind personald a scazut de la 15,6% in 2024 1a 8,1% 1n 2025. Ramane
insd o categorie numeroasa de persoane care nu detin un autoturism, fie din lipsa de mijloace,
fie pentru ca locuiesc in medii urbane in care utilizeaza transportul public. Aceste persoane
nu primesc niciun beneficiu din scutire; in schimb, ele contribuie integral la finantarea
compensatiei, deoarece sursa indicatd este TVA — un impozit platit de toti consumatorii,
inclusiv de cei cu cele mai mici venituri, la fiecare cumparatura de alimente, medicamente
sau utilitati. Pentru o gospodarie farad autoturism, masura Tnseamna un transfer net de resurse
catre gospodariile care detin autoturisme, inclusiv catre cele de lux. O politica fiscala care
finanteaza din impozitele pe consum ale celor mai sdraci o scutire de impozit pe avere pentru
cei mai Instdriti incalca exigenta de asezare justa a sarcinilor fiscale, regasita in Constitutie
si invocata chiar de initiatori.

Scutirea propusd se aplicd independent de veniturile beneficiarului, valoarea
autoturismului, capacitatea cilindricd, norma de poluare sau alte criterii obiective care ar
putea reflecta necesitatea unui sprijin fiscal. In aceste conditii, persoane aflate in situatii
economice profund diferite beneficiaza de aceeasi categorie de facilitate, dar valoarea
efectiva a avantajului fiscal poate varia considerabil, in functie de nivelul impozitului care
ar fi fost datorat. Astfel, detindtorul unui autoturism cu capacitate cilindrica ridicata poate
beneficia de o reducere fiscald substantial mai mare decét detinatorul unui autoturism cu
capacitate cilindricd redusa, fard ca aceasta diferentd sa fie justificatd printr-un obiectiv
social cuantificat.

Reglementarea nu demonstreaza cd resursele publice utilizate pentru finantarea
scutirii vor fi directionate prioritar catre persoanele sau gospodariile care suportd cele mai
mari dificultdti economice. Din perspectiva art. 56 alin. (2) din Constitutie, referitor la justa
asezare a sarcinilor fiscale, consideram necesara fundamentarea criteriilor de acordare a
facilitatii prin raportare la capacitatea contributiva, proportionalitatea beneficiului fiscal si
efectele redistributive ale masurii.

Lipsa corelarii facilitatii fiscale cu obiectivele de protectie a mediului si
mobilitate sustenabila

Prin modificarile legislative aplicabile incepand cu anul fiscal 2026, impozitarea

anumitor categorii de autovehicule a fost corelatd cu capacitatea cilindrica si norma de
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poluare, in vederea diferentierii sarcinii fiscale in functie de caracteristicile tehnice si de
mediu ale acestora, or, introducerea unei scutiri generale pentru primul autoturism al fiecarei
persoane fizice reduce aplicabilitatea practica a acestor criterii pentru o categorie larga de
contribuabili.

Desi initiativa nu elimind in mod expres criteriile privind norma de poluare si
capacitatea cilindrica, acestea devin lipsite de efect fiscal pentru autoturismele care
beneficiaza de scutire.

Expunerea de motive recunoaste posibilitatea reducerii efectului stimulativ al

componentei de mediu, dar nu prezintd o evaluare a impactului asupra comportamentului de
achizitie, pastrarii In circulatie a vehiculelor mai poluante sau reinnoirii parcului auto.
In cazul detinerii mai multor autoturisme, lasand la alegerea proprietarului care dintre ele va
fi scutit de impozit, din nou, va avea un efect negativ asupra mediului, deoarece va fi ales
autoturismul cu impozitul maxim, adicd cu norma de poluare cea mai slaba, astfel ca
propunerea incurajeaza detinerea unei masini personale, indiferent de nivelul de poluare al
acesteia si subventioneazd impozitarea indiferent de venitul persoanelor vizate.

Prin urmare, considerdm necesara evaluarea compatibilitatii masurii cu obiectivele
politicilor nationale privind reducerea poluarii si promovarea mobilitatii sustenabile, precum
si analizarea unor solutii de sprijin fiscal care sa pastreze diferentierea in functie de
caracteristicile de mediu ale autovehiculelor. Scutirea de impozit ar trebui sa fie progresiva
si sa Incurajeze mijloacele de mobilitate cu impact scazut asupra mediului.

Vulnerabilitati privind administrarea fiscala, verificarea eligibilitatii si
aplicarea unitara a scutirii

Potrivit solutiei legislative, scutirea se acorda din oficiu persoanelor fizice care detin
un singur autoturism, in timp ce persoanele care detin doud sau mai multe autoturisme
trebuie sa 1si exprime optiunea pentru vehiculul scutit. Aplicarea corespunzatoare a acestei
reguli presupune posibilitatea verificarii detinerilor auto ale contribuabilului la nivel
national, inclusiv atunci cand autovehiculele figureazad in evidentele fiscale ale unor unitati
administrativ-teritoriale diferite.

Proiectul nu reglementeaza suficient mecanismul de verificare a eligibilitatii in
asemenea situatii, identificarea simultana a mai multor scutiri acordate aceleiasi persoane si
coproprietatii necesitd precizari suplimentare privind evidentierea cotelor-parti, actualizarea

acestora si stabilirea obligatiilor fiscale ramase in sarcina celorlalti coproprietari.

Presedinte,

Sterica FUDULEA
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