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AVIZ 

referitor la proiectul de Ordonanță de urgență  

a Guvernului pentru modificarea unor acte normative  

și luarea unor măsuri în domeniul educației 

 

 În temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea și funcționarea 

Consiliului Economic și Social, republicată, cu modificările și completările ulterioare, și 

art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare și funcționare, Consiliul Economic și Social 

a fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonanță de urgență a Guvernului 

pentru modificarea unor acte normative și luarea unor măsuri în domeniul educației. 

   

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL 

 

În temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea și funcționarea 

Consiliului Economic și Social, republicată, cu modificările și completările ulterioare, în 

ședința din data de 16.04.2026, desfășurată online, conform prevederilor Hotărârii Plenului 

nr.86/17.05.2022, avizează FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu 

propunerea de modificare prevăzută în anexă și cu următoarele observații: 

• blocarea ocupării prin concurs a posturilor didactice din instituțiile de învățământ 

superior în anul universitar 2025-2026 a provocat o serie de disfuncții în sistemul 

educațional universitar din România, care trebuie corectate în cel mai scurt timp, 

pentru a asigura evoluția în carieră a unor cadre didactice universitare tinere. 

Conform art. 202 din Legea învățământului superior nr. 199/2023, cu modificările 

și completările ulterioare, „angajarea pe perioadă nedeterminată, pe orice funcție 

didactică sau de cercetare, este posibilă numai prin concurs public, organizat de 

instituția de învățământ superior”. Astfel, în prezent, cadrul legal permite 
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promovarea în învățământul superior prin organizarea de examene de promovare în 

cariera didactică, dar acestea pot fi organizate doar pentru a se promova de pe o 

funcție didactică pentru care participanții la examen au fost deja angajați printr-un 

concurs public pe perioadă nedeterminată. Însă, în practica des întâlnită în 

instituțiile de învățământ superior, inițial accesul în cariera didactică pentru tinerele 

cadre didactice se face prin ocuparea de posturi de asistent universitar pe perioadă 

determinată. Ulterior dobândirii unei experiențe inițiale în activitatea didactică în 

învățământul superior, și a titlului de doctor, în unele cazuri, dacă angajarea pe 

poziția de asistent universitar s-a făcut în perioada în care erau studenți doctoranzi, 

o parte dintre acești asistenți universitari îndeplinesc deja standardele necesare 

minimale și obligatorii pentru ocuparea unor poziții de lector universitar, 

următoarea treaptă de evoluție în cariera didactică în învățământul superior. Însă, 

neocupând încă o funcție didactică cu contract pe perioadă nedeterminată, aceștia 

nu pot participa la un examen de promovare pentru funcția de lector universitar, 

care ar putea fi organizat în actualul cadru legal; 

• în prezent, pentru a evolua în carieră, în conformitate cu prevederile cadrului legal 

limitat de Legea nr. 141/2025 privind unele măsuri fiscal-bugetare, aceste persoane 

ar fi nevoite să participe din nou la un concurs pentru o poziție de asistent 

universitar, de această dată pe perioadă nedeterminată, să rămână cel puțin încă 3 

ani pe poziția respectivă (după ce deja probabil au mai ocupat o poziție similară de 

asistent universitar, dar pe perioadă determinată, pentru alți 3 sau 4 ani deja), pentru 

a îndeplini condițiile de vechime stipulate de legislație pentru a putea participa la 

un examen de promovare în cariera didactică pentru funcția de lector universitar 

(minimum 3 ani pe o funcție didactică inferioară cu contract pe perioadă 

nedeterminată), și abia apoi să aibă șansa să promoveze, deși ei probabil încă de la 

acest moment îndeplinesc condițiile de eligibilitate pentru funcția de lector 

universitar, iar instituțiile de învățământ superior ar avea nevoie de ei pe aceste 

poziții pentru a le oferi responsabilități didactice suplimentare. Astfel, tineri 

merituoși ajung să fie blocați în prezent pe o poziție de asistent universitar pentru 

cel puțin 6-7 ani, și chiar să dea concurs de două ori pentru a ocupa o poziție 

similară, diferența fiind doar perioada contractuală (perioadă determinată/ 

nedeterminată), deoarece funcțiile didactice de lector universitar nu pot fi scoase la 

concurs în învățământul superior. 

 

Președinte,  

Sterică FUDULEA 
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Anexă  

 

Propunere de modificare aferente 

proiectului de Ordonanță de urgență a Guvernului pentru modificarea unor acte normative și luarea unor 

măsuri în domeniul educației 

 

Nr. 

crt. 
Text inițial Text propus Motivare 

1. ART.I – La Art. XXII din Legea nr. 141 

din 25 iulie 2025 privind unele măsuri 

fiscal-bugetare publicată în Monitorul 

Oficial al României, Partea I, nr. 699 

din 25 iulie 2025, după alineatul 1 se 

introduce un alineat nou, alin. (11) cu 

următorul conținut: 

 

(11) Prevederile alin.(1) nu se aplică 

pentru ocuparea prin concurs a 

posturilor didactice de predare din 

învățământul preuniversitar de stat, a 

posturilor de asistent universitar și a 

promovărilor din instituțiile de 

învățământ superior.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(11) Prevederile alin. (1) nu se aplică 

pentru ocuparea prin concurs a 

posturilor didactice de predare din 

învățământul preuniversitar de stat, a 

posturilor de asistent universitar și de 

lector universitar și a promovărilor din 

instituțiile de învățământ superior. 

 

 

 

 

 

 

 

 

În acest fel, instituțiile de învățământ 

superior ar putea organiza concursuri și 

pentru ocuparea pozițiilor de lector 

universitar, nu doar pentru cele de 

asistent universitar, în așa fel încât 

tinerii să fie sprijiniți să evolueze în 

cariera didactică din învățământul 

superior într-un mod sustenabil. 

 

 


