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Nr. 1629/04.03.2026

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului

privind unele masuri fiscale

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 11
lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost sesizat

cu privire la avizarea proiectului de Ordonanta de urgenta a Guvernului privind unele masuri

fiscale.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in sedinta
din data de 4.03.2026, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urmatoarele
observatii:

» consideram ca este necesar sa se elimine interdictiile de revanzare din cadrul definitiilor
previzute la art. 336 pet. 3! si 32, art. 435 alin. (3'°), si si se elimine garantiile previzute
la art. 435 alin. (3'%);

» prevederile proiectului de act normativ genereaza un impact negativ in privinta pietei de
distributie a bunurilor (produse energetice/petroliere, tutun prelucrat, bauturi alcoolice),
dupa cum urmeaza:

e distorsioneaza piata si afecteaza grav concurenta prin:
- interdictia revanzarii/comercializdrii/distributiei produselor energetice/
petroliere Intre operatori si obligativitatea distribuirii exclusiv catre consumatorii

finali si statii de distributie;



- constituirea unor garantii financiare si patrimoniale de o valoare cumulata de
minimum 5.000.000 lei pentru produsele energetice/petroliere si 250.000 lei
pentru GPL, pacurd, tutun prelucrat si bauturi alcoolice.

Masurile sunt mentionate in lipsa unor studii de impact asupra operatorilor
economici §i, in special, asupra IMM-urilor care isi desfasoard activitatea in
domeniul distributiei de produse energetice/petroliere.

Impunerea unui prag fix de minimum 5.000.000 lei 1incalcd principiul
proportionalitatii si restrange libertatea economiei si a comertului, garantate prin
Constitutie, si conduce la crearea unor pozitii dominante pe piatd, cu impact
asupra preturilor si consumatorilor finali;

e lipsa obiectului garantiilor solicitate si a interdictiilor de revanzare instituite in

conditiile 1n care produsele energetice comercializate de catre distribuitorii angro
au acciza si TVA-ul achitate de producatori si importatori la punerea acestora in
consum.
Scopul declarat in Nota de fundamentare si in preambulul proiectului de act
normativ este de instituire a unor masuri ce au ca obiectiv principal reducerea
riscului privind neplata accizelor si TVA, datorate bugetului de stat, de catre
operatorii economici care desfdsoara activitate in domeniul comercializarii
produselor accizabile, cu preponderenta produse energetice, dar, potrivit
prevederilor legale in materie, acciza si TV A-ul sunt achitate la bugetul de stat de
producatori si importatori anterior punerii in consum, astfel Incat distribuitorii
angro comercializeaza produsele cu toate aceste taxe platite deja si nu prezintd
risc fiscal care sa justifice limitarea drastica a libertdtii si drepturilor economice
ale acestora.

» de asemenea, apreciem cd este necesara completarea dispozitiilor tranzitorii de la Art. II
pct. 20, in sensul includerii si a operatorilor economici care importa bere, vinuri, bauturi
fermentate, astfel incat acestia sa poata importa in continuare aceste produse pana la
obtinerea noii autorizari,

> totodatd, propunem ca art. 85! alin. (1) si (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala (asa cum a fost modificat prin Ordonanta Guvernului nr. 6/2026) sa fie
modificat in sensul inlocuirii sintagmei ,,are obligatia” cu sintagma ,,are optiunea”,
pentru a nu afecta contribuabilii care sunt obligati de alte norme la prezentarea Codului
Unic de Inregistrare (CUI) pentru fiecare punct de lucru autorizat (de exemplu,
comerciantii care vand si In regim ,,tax free” pentru cetdtenii non-UE obligati conform
OMF nr. 101/2016 pentru aprobarea Normelor privind restituirea taxei pe valoarea

addugatd cumparatorilor, persoane fizice, care nu sunt stabiliti in Uniunea Europeand;



sub aspectul tehnicii legislative si al coerentei normative, proiectul de act normativ face
interventii concomitente asupra mai multor acte (inclusiv in zona Codului de procedura
fiscala si a reglementarilor privind operatorii din domeniul produselor
accizabile/energetice), precum si asupra unor reguli de tranzitie pentru noile
categorii/obligatii de autorizare/inregistrare (termene si conditii de functionare pana la
autorizare/inregistrare). In acest context, pentru cresterea accesibilititii si previzibilitatii
normei, recomanddm consolidarea/clarificarea dispozitiilor tranzitorii, a trimiterilor intre
acte si a momentelor de intrare in vigoare, astfel incat destinatarii sa poatd identifica fara
echivoc obligatiile aplicabile si consecintele nerespectarii lor;

din perspectiva exigentelor constitutionale privind calitatea legii (art. 1 alin. (5) din
Constitutie), avand in vedere ca unele masuri presupun decizii administrative cu impact
semnificativ (autorizare/inregistrare, suspendare/revocare, garantii), se impune ca
elementele esentiale ale regimului (criterii, proceduri, termene, efecte) sa fie formulate
suficient de clar in chiar actul normativ, pentru a reduce riscul de aplicare neunitara si
pentru a intari securitatea juridica;

in raport cu drepturile si garantiile procedurale (dreptul la aparare si la un recurs efectiv,
precum si cerintele de proportionalitate), este necesara intdrirea expresa a garantiilor
minime in procedurile de autorizare/inregistrare si in cele de suspendare ori revocare
(informare prealabild, acces la motivele masurii, posibilitatea de a formula punct de
vedere/obiectii, termene rezonabile si cii de contestare efective). In lipsa unor repere
procedurale suficient de explicite, mecanismele pot genera efecte disproportionate asupra
persoanelor/entitatilor vizate, inclusiv prin blocaje administrative;

din perspectiva vietii private si a protectiei datelor (art. 26 si art. 28 din Constitutie;
exigente de confidentialitate si minimizare), proiectul utilizeazd instrumente
administrative care implica prelucrarea si circulatia unor informatii fiscale (de exemplu,
verificari/certificate fiscale solicitate in proceduri conexe registrului comertului, precum
st informatii privind clasa/subclasa de risc fiscal si modalitatea de comunicare a acestora).
Recomandam completarea cadrului cu garantii explicite privind: scopul precis al
comunicdrilor, limitarea accesului la date, termene de pastrare si mecanisme prin care
contribuabilul sa poata cunoaste si contesta, in mod efectiv, elementele care il afecteaza
(mai ales cand clasificarea de risc produce consecinte in raporturile cu administratia
fiscald);

ca observatie specificd privind transparenta administrativa si echilibrul intre eficientd si
drepturile contribuabilului, In masura in care proiectul prevede ajustari/suspendari
temporare ale unor mecanisme de comunicare catre contribuabil a informatiilor privind

clasa/subclasa de risc fiscal, este necesar ca solutia tranzitorie sa nu goleasca de continut



dreptul contribuabilului de a fi informat si de a avea mijloace practice de clarificare si
contestare, mai ales cand aceasta clasificare poate influenta intensitatea controalelor si
deciziile administrative ulterioare. O solutie compatibild cu standardele de protectie a
drepturilor este mentinerea unei forme de informare la cerere, cu dovada comunicarii,

dublata de reguli clare privind motivarea si revizuirea incadrarii de risc.

Presedinte,

Sterica FUDULEA



